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1 - INTRODUCAO

Este manual representa uma atualizagdo fundamental e estratégica nos
procedimentos e diretrizes para a gestdo e fiscalizacdo dos contratos celebrados no
ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO). Em um cenario
de constante evolucdo normativa, esta reviséo transcende a mera conformidade legal,
buscando primordialmente otimizar nossos processos internos, mitigar riscos
operacionais e, acima de tudo, fomentar uma cultura de integridade, transparéncia e
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Em seu cerne, este documento é uma ferramenta essencialmente orientativa,
destinada aos militares do CBMGO designados para atuarem como gestores ou fiscais
de contratos administrativos. A urgéncia desta iniciativa decorre da analise da Gestao
de Riscos do Programa Compliance Publico no CBMGO, que identificou riscos diretos
na gestao e fiscalizacdo contratual. Agravam-se a isso as dificuldades de capacitacéo e
as recorrentes duvidas enfrentadas pelos militares que desempenham essas funcdes
cruciais na Corporacao.

Diante dessa realidade, busca-se, por meio destas orientagdes, fornecer subsidios
praticos e robustos aos gestores, fiscais e seus respectivos suplentes, com o objetivo
de acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual. A meta € uniformizar os
entendimentos e padronizar, na medida do possivel, os procedimentos a serem
adotados, sempre resguardando os principios norteadores da Administracao Publica,
conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A expectativa deste manual é a reducao imediata dos riscos relacionados a gestao
e fiscalizacdo de contratos monitorados pelo Escritério de Compliance Publico no
CBMGO. Além disso, busca-se contribuir ativamente para o aprimoramento das rotinas,
racionalizando e otimizando os procedimentos necessarios a correta e eficiente gestao
e fiscalizacdo contratual. Este aprimoramento resultara em maior eficacia, garantindo a
execucdo do objeto e a correta aplicacdo dos recursos publicos. Para os militares
gestores de contratos no CBMGO, este material orientard para uma atuacdo mais
segura, minimizando responsabilizagdes pessoais, a0 mesmo tempo em que contribui
significativamente com o processo de contratacdo, resultando na entrega de servigos
de qualidade a sociedade goiana.

Ressalta-se que a versao anterior deste manual, datada de 2022, foi elaborada
em estrita observancia das legislacdes entéo vigentes, especialmente a Lei n° 8.666/93,
a Lein®10.520/2002 e a Lei Estadual n® 17.928/2012. Todavia, com a entrada em vigor
da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), a qual se
tornou o regime juridico aplicavel de forma exclusiva a partir de 1° de abril de 2023,
impbs-se a necessidade de revisdo ampla e sistematica do referido instrumento. Esta
atualizag&o busca incorporar integralmente suas disposi¢cdes, assegurando que nossas
praticas estejam alinhadas com o novo arcabouco normativo e preparadas para 0s
desafios e oportunidades que ele apresenta.
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Registre-se, contudo, que a Lei Estadual n°® 17.928/2012 permanece vigente e
aplicavel de forma complementar, no que ndo contrariar as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021. Ademais, o Decreto n® 10.216, de 14 de fevereiro de 2023, regulamentou
a Lei 14.133/2021 para tratar sobre as funcdes essenciais das contratacoes.

E fundamental destacar que a elaboracdo desta verséo atualizada baseou-se nas
legislacdes vigentes e, primordialmente, nas dificuldades de gestdo contratual
identificadas pelo Departamento de Compras e Licitacdes (DECOL) a partir das rotinas
de fiscalizacdo. Cumpre ainda salientar que este documento ndo pretende esgotar o
tema, mas sim oferecer um guia sélido. Assim, deverd ser atualizado sempre que houver
alteracdes na legislacéo pertinente, nos procedimentos envolvidos e nos entendimentos
sobre o assunto, garantindo sua continua relevancia e alinhamento com a realidade.
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2 - LEGENDA

ACRONIMO DESCRICAO
BM/4 Secdao de Planejamento e Orcamento
CADFOR Cadastro de Fornecedores
CAL Comando de Apoio Logistico
CGE Controladoria-Geral do Estado
CGF Comando de Gestéo e Financas
CBMGO Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
DECOL Departamento de Compras e Licitagcdes
DECON Departamento de Engenharia e Construgéo
DECOR Departamento de Especificacdes e Orgamentos
DECOP Departamento de Patriménio
DERC Departamento de Recebimento de Materiais e Gestédo de

Contratos

OBM Organizagdo Bombeiro Militar
PROSET Procuradoria Setorial
PGE Procuradoria-Geral do Estado
SEI Sistema Eletrdnico de Informacdes
SIGMATE Sistema de Gestédo de Material do Estado
SISLOG Sistema de Logistica de Goias
SSP Secretaria de Estado da Seguranca Publica
SRP Sistema de Registro de Precos
TCE Tribunal de Contas do Estado de Goias
TCU Tribunal de Contas da Unido
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3 -OBJETIVO

O objetivo primordial deste manual é orientar e capacitar os militares do CBMGO
designados para a gestao e fiscalizacdo de contratos administrativos. Para tanto, ele
oferece um compilado claro de normas, orientages juridicas emitidas pela PGE e
decisdes do TCE e do TCU, bem como uma organizacdo sistematica das atribuicdes,
servindo como um guia pratico que visa otimizar as atividades diarias, padronizar
procedimentos e assegurar a conformidade legal e a eficiéncia na administragao publica.

4 — APLICACAO

Este manual estabelece as diretrizes e procedimentos aplicaveis aos contratos
administrativos celebrados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
(CBMGO). Sua abrangéncia inclui, de forma integral, os ajustes para aquisicdo e
execucdo de bens e servicos, bem como, no que couber e for compativel com suas
especificidades, os contratos de obra publica. Todos os instrumentos aqui referidos séo
regidos pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos) e suas regulamentagoes.
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Endereco Eletrénico Referéncia Normativa

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao

.htm

Constituicdo Federal, de 05.10.1988.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1i/L14133.htm

14.133, de 01.04.2021 -
Licitagbes e Contratos

Lei Federal n.°
Nova Lei de
Administrativos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110192.ht
m

Lei Federal n.° 10.192, de 14.02.2001 - Dispbe
sobre medidas complementares ao Plano Real
e déa outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm

Lei Federal n.° 4.320, de 17.03.1964 - Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compil
ada.htm

Lei Federal n.° 10.406, de 10.01.2002- Institui o
Cadigo Civil.

https://leqgisla.casacivil.go.qgov.br/pesquisa_legislacao/89895
/lei-17928

Lei Estadual n.° 17.928, de 27.12.2012 - Disp&e
sobre normas suplementares de licitacdes e
contratos pertinentes a obras, compras e
servigcos, bem como convénios, outros ajustes
e demais atos administrativos negociais no
ambito do Estado de Goias.

https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/99843
/lei-19969

Lei Estadual n.° 19.969, de 11.01.2018 - Institui
o Cadigo de Etica e Disciplina dos Militares do
Estado de Goias e d& outras providéncias.

https://legisla.casacivil.go.qgov.br/pesquisa_legislacao/90933
/lei-18672

Lei Estadual n.° 18.672, de 13.11.2014 - Disp&e
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administracdo publica estadual, e da outras
providéncias.

https://leqgisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72487
/decreto-9573

Decreto Estadual n.° 9.573, de 05.12.2019 -
Regulamenta, no &mbito do Poder Executivo
estadual, a Lei n.° 18.672, de 13 de novembro
de 2014, que dispde sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracéo publica
do Estado de Goias, e da outras providéncias.

https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/10418
2/decreto-9900

Decreto Estadual n.° 9.900, de 07.07.2021 -
DispBe sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicao de bens e contratacdo de servigos
em geral, no ambito da administracdo publica
estadual direta, autarquica e fundacional.

https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migrad
as/upload/arquivos/2018-05/nota-tecnica-n_-01--2018.pdf

Nota Técnica n.° 01/2018 do Gabinete da
Procuradoria Geral do Estado - Contratos
semipublicos de energia elétrica, agua e
esgoto, Correios, Diario Oficial e vales-
transporte.

https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migrad
as/upload/arquivos/2017-10/nota-tecnica-n-01-2016.pdf

Nota Técnica n.° 01/2016 do Gabinete da
Procuradoria Geral do Estado - Orienta acerca
do reajustamento de precos.

https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migrad
as/upload/arquivos/2013-06/nota-tecnica-6.pdf

Nota Técnica n.° 06/2013 do Gabinete da
Procuradoria Geral do Estado — Disp&e sobre a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/89895/lei-17928
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/89895/lei-17928
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/99843/lei-19969
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/99843/lei-19969
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/90933/lei-18672
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/90933/lei-18672
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72487/decreto-9573
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72487/decreto-9573
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/90933
https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2013-06/nota-tecnica-6.pdf
https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2013-06/nota-tecnica-6.pdf

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

L)

h A

repactuacdo dos contratos de prestacdo de
servigos continuos.
Nota Técnica n.° 03/2012 do Gabinete da

https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migrad P_rOC_L_’rador'a Geral do_Es_ta;do ) Dlspée sobre a
as/upload/arquivos/2013-02/nota-tecnica-3-2012.pdf viabilidade de substituicdo do instrumento
contratual por outros instrumentos habeis, nos

casos que especifica.

Nota Técnica n.° 02/2012 do Gabinete da
Procuradoria Geral do Estado - Discorre acerca
da necessidade de assinatura dos aditivos
contratuais pelo Procurador-Geral do Estado
dentro do periodo de vigéncia do contrato
objeto de aditivacao.
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoe  Decreto n° 10.216, de 14 de fevereiro de 2023,
s/106747/pdf disciplina acerca das fungfes essenciais.

https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica02.pdf
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6 — FISCALIZACAO E GESTAO DE CONTRATOS: Pilares da Boa Governanga no
CBMGO

A fiscalizacdo e a gestédo de contratos administrativos ndo sdo meras formalidades
burocréticas, mas deveres legais inescusaveis. Elas representam os pilares da boa
governanca publica, garantindo a eficiéncia na aplicacao dos recursos e a salvaguarda
do interesse coletivo. No ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
(CBMGO), a exceléncia nessas praticas € vital: assegura que 0s bens, servi¢os e obras
contratados estejam em perfeita consonancia com as necessidades da corporacao,
garantindo a continuidade e a maxima qualidade dos servi¢os de protecdo e salvamento
prestados a sociedade goiana.

O arcabouco juridico para essas func¢des é robusto. Ele nasce no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal — que imp0Oe a observancia da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — e se consolida na Lei Federal n® 14.133/2021
(NLLC), em seu art. 117, e na Lei Estadual n® 17.928/2012, em seu art. 51. Tais
normativas tornam compulséria a designacao de representantes da Administracao para
acompanhar e fiscalizar a execucao contratual.

Para o Estado de Goias, o Decreto Estadual n® 10.216/2023 detalha a atuagéo
desses agentes publicos, estabelecendo requisitos rigorosos. E fundamental que sejam,
preferencialmente, servidores efetivos ou militares, com qualificacdo técnica
comprovada por certificagdo profissional (como as da Escola de Governo) e sem
qgualquer conflito de interesses (art. 6°). Aplica-se aqui o principio da segregacéo de
fungbes (art. 7°), que veda a atuagcdo simultdnea em papéis suscetiveis a riscos,
prevenindo erros e fraudes.

A estrutura de acompanhamento divide-se em papéis complementares:

a) Gestor do Contrato; e
b) Fiscais do Contrato: Técnico, Administrativo e Setorial.

A exceléncia nas contratagcbes do CBMGO exige uma atuacdo estratégica e
altamente qualificada. Ao investir na capacitacdo continua de seus agentes, no
mapeamento preventivo de riscos e na busca pela proposta mais vantajosa, a
corporacgdo garante a seguranca juridica de seus processos. Mais do que cumprir a lei,
essa visdo converte recursos em resultados efetivos, protegendo o interesse publico e
impulsionando a nobre missdo da instituicdo.

11
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conjunto de prerrogativas essenciais para assegurar a supremacia do interesse

At
- f‘ B SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
ﬂ"‘

publico e a consecucao dos objetivos contratuais. Essas prerrogativas, também
conhecidas como clausulas exorbitantes, distinguem os contratos administrativos

dos contratos de direito privado.

Conforme o Art. 104 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos), as principais prerrogativas da Administracdo séo:

e Modificagcdo Unilateral: A Administracéo pode alterar unilateralmente os
contratos para melhor adequacéao as finalidades de interesse publico, respeitados
os direitos do contratado, especialmente o equilibrio econdmico-financeiro.

e Extinc&o Unilateral: A Administracio tem o poder de extinguir o contrato
unilateralmente nos casos previstos em lei, como inadimplemento do contratado
ou razBes de interesse publico.

e Fiscalizacdo da Execucéo: E prerrogativa da Administracéo fiscalizar a
execucdo do contrato, acompanhando o cumprimento das obrigacbes e a
gualidade dos servicos ou bens.

e Aplicac&o de Sanc¢des: Em caso de inexecucéo total ou parcial do ajuste,
a Administracdo pode aplicar san¢gdes administrativas ao contratado.

e Ocupacdo Provisoria e Utilizacdo de Bens e Pessoal: Em situacdes

especificas, como risco a prestacao de servi¢os essenciais, a Administragdo pode

ocupar provisoriamente bens moveis e imdéveis e utilizar pessoal e servicos
vinculados ao objeto do contrato.

6.1 — Do Contrato Administrativo

1. O contrato administrativo € a materializacdo do acordo de vontades entre a
Administracdo Publica e um particular, celebrado apés o regular processo
licitatério ou procedimento de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade).
Regido predominantemente pelo Direito Publico, este instrumento juridico
estabelece vinculos e obrigagdes reciprocas, tendo como norte inafastavel a
consecucao do interesse publico, em estrita observancia ao art. 89, caput, da Lei
n° 14.133/2021.

2. Sua finalidade primordial é converter o planejamento institucional em
resultados concretos para a sociedade. Para garantir a seguranca juridica da
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contratacao, o instrumento deve estabelecer, de forma clara e precisa, todas as
condicdes de execucgdo. Tais condicbes sdo expressas em clausulas que
delimitam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, devendo
guardar absoluta fidelidade aos termos do edital de licitagdo e da proposta
vencedora (ou do ato autorizativo, nos casos de contratacdo direta).

3. Asclausulas necessarias em todo contrato administrativo estdo elencadas no
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, e sua observancia é fundamental para a validade
e a eficacia do ajuste. Séo elas:

"Sao necessdarias em todo contrato clausulas que estabelecam: | - o
objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a vinculacéo ao edital de
licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; lll - a
legislag&o aplicavel & execucdo do contrato, inclusive guanto aos casos
omissos; IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; V - o
preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de prec¢os e os critérios de atualizagao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medi¢&o, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento; VII - os prazos de
inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programética e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando
for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacédo de
precos, quando for o caso; XlI - 0 prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso; Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIll - o prazo
de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo; XV - as
condi¢des de importacéo e a data e a taxa de cadmbio para conversao,
guando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucédo do contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta; XVIl - a
obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; XIX - os casos de extin¢éo."
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4. Além dessas, 0 § 1° do mesmo artigo estabelece que os contratos deverao
conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragcio para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as hipéteses especificas de
licitagdo internacional ou contratacdo com empresa estrangeira.

“U

O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
gque a Administrac@o podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico: | - dispensa de licitagdo em razao de valor; Il - compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor - art. 95 da Lei n°® 14.133/2021.

6.2 — Equipe de Fiscalizagdo do Contrato (EFC)

A execucdo dos contratos administrativos no ambito do CBMGO €é uma etapa
crucial para garantir a efetividade das contratacdes publicas e a correta aplicacdo dos
recursos. Para assegurar essa execuc¢do, a Administracdo designa a Equipe de
Fiscalizacdo do Contrato (EFC), que atua como os olhos e ouvidos da Corporacéo na
gestao contratual.

6.2.1. Composicéo e Fundamentacéo Legal da EFC no CBMGO

A Equipe de Fiscalizacdo do Contrato (EFC) é o conjunto de agentes publicos,
preferencialmente bombeiros militares, designados para acompanhar e fiscalizar a
execucao contratual. Sua atuacao € pautada pelos requisitos estabelecidos no art. 7°
da Lei Federal n®14.133, de 2021, e detalhada no art. 20 do Decreto Estadual n°® 10.216,
de 2023.

A EFC é composta pelas seguintes func¢des, que podem ser desempenhadas por
um ou mais agentes:

| — Gestor do Contrato (Art. 22): O coordenador da equipe. E a visdo estratégica
que consolida as informagdes dos fiscais, gerencia os riscos da contratacdo e atua como
a ponte principal entre 0 CBMGO e a empresa contratada.

Il — Fiscal Técnico (Art. 23): O especialista no objeto. E quem verifica na ponta

da linha se a viatura, o equipamento de salvamento ou o0 servico prestado atende
rigorosamente as especificagcdes do Termo de Referéncia.
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Il = Fiscal Administrativo (Art. 24); O guardido da conformidade formal.
Acompanha o saldo do contrato, os prazos de vigéncia, 0s pagamentos e exige a
manutencédo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa.

IV — Fiscal Setorial (Art. 25): O representante local. Fundamental para o CBMGO,
atua nas unidades descentralizadas (como os Batalhdes do interior), acompanhando a
execucao do contrato no local exato onde o servi¢o ou a entrega ocorre.

Conforme o Decreto Estadual n°® 10.216/2023 (art. 20, § 3°), as fun¢des da EFC
poderdo ser cumuladas pelo mesmo agente nos casos em que a unidade nao possuir
quadro de pessoal suficiente ou apto, ou quando a autoridade designante assim
entender.

[

U]

CUMULACAO DE FUNCOES - Dada a realidade operacional do CBMGO e
a complexidade do contrato, € comum que um mesmo militar acumule as func¢des
de fiscalizacéo (técnica, administrativa e/ou setorial). Essa pratica possui total
respaldo legal: o art. 20, § 3° do Decreto Estadual n°® 10.216/2023 autoriza
expressamente a cumulacdo quando nédo houver pessoal suficiente/apto ou quando
a autoridade designante assim entender. Para fins de transparéncia e boa
governanca, recomenda-se que a autoridade registre brevemente nos autos a
motivacao da escolha (ex: otimizagdo de efetivo ou conveniéncia administrativa) ao
assinar a portaria.

—

6.2.2. Principios e Natureza da Fiscalizagcdo Contratual

As atividades da EFC devem ser conduzidas de forma preventiva, rotineira,
corretiva e sistematica, visando a identificacdo precoce de problemas e a proposi¢ao
de solucbes eficazes. Essa abordagem garante que a execucdo contratual esteja
sempre alinhada aos objetivos do CBMGO e aos principios da Administracédo Publica.

A fiscalizacdo se distingue em:

e Gestdao de Contrato: Abrange a coordenacdo das fiscalizacdes técnica,
administrativa e setorial, além dos atos preparatorios para altera¢des contratuais
€ a comunicac¢ao com o contratado.

e Fiscalizacdo Técnica: Foca na avaliacdo da execucdo do objeto em si,
verificando quantidade, qualidade, desempenho, prazos e métodos, conforme o0s
indicadores do Termo de Referéncia e contrato.

e Fiscalizagdo Administrativa: Concentra-se nos aspectos burocraticos, como
obrigagbes previdenciarias, fiscais, trabalhistas, e o controle de revisdes,
reajustes, repactuacoes e inadimplementos.
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o Fiscalizacdo Setorial: Aplica-se quando a execuc¢do do objeto ocorre em
diferentes setores ou unidades do CBMGO, abrangendo tanto os aspectos
técnicos quanto administrativos no local da prestacéo.

6.2.3. Requisitos para Designacéao

A designacao dos membros da EFC no CBMGO deve observar rigorosamente 0s
requisitos do art. 6° do Decreto Estadual n° 10.216/2023, que incluem:

1. Ser, preferencialmente, bombeiro militar ou servidor efetivo/empregado
publico dos quadros permanentes;

2. Possuir atribuicdes legais e nogbes basicas sobre licitagcbes e contratos ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional (ex: Escola de Governo);

3. Nao possuir conflito de interesses (ex: ser cdnjuge, companheiro ou parente
até o terceiro grau de licitantes/contratados habituais, ou possuir vinculo técnico,
comercial, financeiro ou trabalhista com a empresa).

6.2.4. Designacéo do Gestor e Fiscal do Contrato

1. A designacao formal dos agentes da EFC no inicio do processo, na etapa
preparatoria, € um passo crucial para a gestao contratual.

2. Os agentes designados para gestéo e fiscalizagdo do contrato devem assinar
a portaria da contratacdo e acompanhar sua publicagéo.

3. O Comando de Apoio Logistico (CAL) sera responsavel por analisar os
processos que demandem a designacdo de gestores/fiscais, considerando a
complexidade e a relevancia de cada caso para o Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goias (CBMGO).

4. O bombeiro militar designado para a fung&o de gestor ou fiscal de contrato,
devera ser formalmente nomeado por meio de Portaria, emitida pela autoridade
competente, conforme as diretrizes legais. Apés a assinatura da referida Portaria,
0 designado devera acompanhar a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico, conforme o objeto do contrato. Essa participacao visa assegurar
que o gestor ou fiscal tenha pleno conhecimento do objeto contratado, garantindo
a eficiéncia e a regularidade do processo.

5. O gestor designado devera acompanhar todas as etapas do processo de
contratacdo, tanto na fase interna quanto na fase externa, assegurando a
regularidade e a eficiéncia do procedimento. Esse acompanhamento culminara na
assinatura do contrato pelas partes envolvidas e na sua subsequente publicacdo
oficial.

6. Apoés a publicagdo do contrato, o Departamento de Recebimento de
Materiais e Gestdo de Contratos (DERC), vinculado ao Comando de Apoio
Logistico (CAL), solicitard ao gestor e ao fiscal a assinatura da Declaragdo de
Nao Vinculo/Parentesco com a contratada. Além disso, serd exigida a ciéncia
das recomendacfes e diretrizes relacionadas ao exercicio das funcbes de
gestor e suplente de contrato, conforme previsto na legislagéo vigente.
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7. Com o processo devidamente instruido, este ser4 encaminhado, pelo DERC,
via Sistema Eletréonico de Informacgbes (SEl) / SISLOG para gestdo e
fiscalizacéo.

8. Caso haja necessidade de substituicdo do gestor ou do fiscal, o gestor de
contrato devera formalizar a solicitacdo de alteracdo ao Departamento de
Recebimento de Materiais e Gestao de Contratos (DERC/CAL), que analisara
a possibilidade de substituicdo e providenciara a indicacao de substituto(s) e, se
necessario, emitira uma nova Portaria pelo Comando de Apoio Logistico (CAL).

RECUSA DA DESIGNACAO DE GESTOR / FISCAL (CONTRATO)

A nomeagédo para o exercicio da fun¢éo de gestor ou fiscal de contrato
ndo pode ser recusada imotivadamente. Trata-se de uma atribuig&o inerente ao
servico publico e o seu cumprimento é obrigatério (Art. 5° do Decreto Estadual
n° 10.216/2023).

A recusa ou o pedido de substituicdo somente serd admitido caso vocé se
enquadre nas hipéteses listadas abaixo:

1. Vocé esta legalmente impedido de atuar no contrato se (Art. 9° da Lei
n° 14.133/2021):

e Tiver atuado neste mesmo processo de contratagdo como pregoeiro,
agente de contratagdo, membro da comisséo de licitacdo ou da equipe
de apoio;

e Possuir relacdo de parentesco (até o terceiro grau), for cbnjuge ou
companheiro de representantes ou funcionarios da empresa contratada;

e Possuir relagdo empresarial, civil ou trabalhista com a contratada que
seja pertinente ao objeto deste contrato;

e Possuir em seus registros funcionais punigcdo em decorréncia da prética
de ato lesivo ao patriménio publico;

e Tiver sido condenado em processo criminal, com transito em julgado,
por crime contra a Administracéo Publica.

2. Vocé é considerado suspeito para atuar no contrato se:

e Possuir amizade intima ou inimizade notdria com os dirigentes da
empresa contratada;

e Tiver recebido presentes, favores ou possuir relacdo de débito/crédito
com a empresa, configurando qualquer interesse direto ou indireto que
possa comprometer a sua isen¢do e imparcialidade na fiscalizagéao.

3. Adicionalmente, caso o bombeiro militar entenda que ndo possui a
competéncia técnica necessaria ou que esteja sobrecarregado de trabalho
com contratos sob sua gestéo.

Nessas situagfes, o militar devera formalizar a recusa da assinatura da
Declaracdo de N&o Vinculo/Parentesco, por meio do Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI), explicando a situacéo que gera o conflito ou impedimento
com as devidas comprovacdes e solicitando sua substituicdo para resguardar a
lisura e a legalidade do processo.
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7. ATRIBUICOES DOS AGENTES DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Esta secdo detalha as atribuicbes especificas de cada membro da Equipe de
Fiscalizacdo do Contrato (EFC), conforme estabelecido no Decreto Estadual n°
10.216/2023. E fundamental que todos o0s agentes compreendam suas
responsabilidades para garantir a execugéo contratual eficiente e em conformidade com
a legislacao.

7.1. Atribui¢cdes do Gestor do Contrato

O Gestor do Contrato é o principal responsavel pela supervisdo e coordenagéo da
execucdo contratual. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao seu substituto (art. 22 do Decreto Estadual n® 10.216/2023):

1. Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato,
com inclusé@o das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e
setorial.

2. Elaborar mensalmente o histdrico de gerenciamento do contrato, que
devera conter os registros formais da execuc¢do, como a ordem de servigo e 0
registro das ocorréncias, das alteracbes e das prorrogagbes contratuais, a
verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para o atendimento da
finalidade da administracdo e o monitoramento de riscos do contrato.

3. Acompanhar o registro das ocorréncias realizado pelos fiscais do contrato
e relacionadas a execucao do contrato e as respectivas medidas adotadas e
informar a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

4. Notificar o contratado sobre a necessidade de correcdo de rotinas,
inexatiddes ou irregularidades ou demais atos praticados em desacordo com a
execucdo do contrato, com o dever de definir prazo para a corre¢cdo das
ocorréncias.

5. Acompanhar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo do contratado
e encaminhar os documentos do contratado ao cadastro unificado de
fornecedores do Estado.

6. Realizar os atos processuais preparatérios e enviar ao setor de
contratos a documentacdo pertinente a formalizagdo dos procedimentos de
prorrogacao, de alteracéo contratual, de reequilibrio econémico— financeiro, de
aplicacédo de sancdes e de extincdo dos contratos, entre outros.

7. Coordenar o monitoramento da matriz de riscos e atualizar continuamente
o relatorio de riscos, com a possibilidade de contar com o apoio dos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando for o caso.

8. Ratificar o atesto do cumprimento de obriga¢cdes, conforme a avaliacdo
dos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execuc¢do contratual, conforme estiver definido em regulamento especifico.

9. Ratificar o termo de recebimento definitivo do objeto do contrato,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais, conforme for definido em regulamento especifico.
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10. Decidir sobre todas as solicitagbes e reclamacdes relacionadas a
execuc¢do dos contratos no prazo de até 2 (dois) meses, contados da instru¢éo do
requerimento, ressalvados 0s requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do
contrato, e responder formalmente ao contratado.

11. Comunicar formalmente a autoridade superior a ocorréncia de incidentes
na execucao contratual que possam acarretar a descontinuidade da prestacéo do
servico ou falha no fornecimento, a imposicao de sancdes, a rescisdo contratual
ou outros fatos relevantes sobre a execugé&o do contrato.

12. Tomar providéncias para a formaliza¢cdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para a aplicacdo de sancoes, a ser conduzido pela comissao
de que trata o art. 158 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ou por outra autoridade
competente.

13. Elaborar o relatorio de execugdo do contrato (modelo disponivel no evento
SEI 87556070) com informacdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e das eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da administracao publica, nos termos da alinea "d"
do inciso VI do § 3° do Art. 174 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

7.2. Atribui¢6es do Fiscal Técnico

O Fiscal Técnico é o especialista na area do objeto contratado, garantindo que a
execucdo esteja em conformidade com as especificagcdes técnicas. Cabera ao fiscal
técnico e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu substituto (art. 23 do
Decreto Estadual n°® 10.216/2023):

1. Prestar apoio técnico e operacional ao Gestor do Contrato, com
informac0des pertinentes as suas competéncias.
2. Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao
do contrato, com a descricao do que for necessario a regularizacao das faltas ou
dos defeitos observados.
3. Fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas todas as
condicfes contratuais e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo
e 0 modo da prestacdo ou da execucdo do objeto estdo compativeis com 0s
indicadores estabelecidos no edital, com a possibilidade de contar com o auxilio
da fiscalizacdo administrativa.
4. Elaborar a notificacdo ao contratado, quando for o caso, para a correcao
de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade em desacordo com a
execucédo do contrato, com o dever de definir prazo para a sua correcao.
5. Informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a ocorréncia relevante que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia.
6. Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias
que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas definidas em edital,
regulamento ou outros atos contratuais e normativos.
7. Receber provisoriamente o objeto do contrato, mediante termo de
recebimento provisorio que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
técnico.
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8. Elaborar o termo de recebimento definitivo do objeto do contrato,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais, e encaminhd-lo ao gestor do contrato para ratificacao.

9. Elaborar o documento de atesto que avalie o cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado e encaminha-lo ao gestor do contrato para ratificacao.
10. Auxiliar o monitoramento da matriz de riscos e a atualizacao do relatério
de riscos durante a gestédo do contrato, em conjunto com os fiscais administrativo
e setorial.

11. Instruir o processo para a formalizacéo de termos aditivos do contrato,
especialmente os relacionados ao acréscimo e a supressao de quantitativos ou
outras modificagdes contratuais de cunho técnico e qualitativo.

12. Comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, os riscos quanto a
conclusao da execucgédo do objeto contratado que estéo sob sua responsabilidade.

7.3. Atribui¢cdes do Fiscal Administrativo

O fiscal administrativo atua como o guardido da conformidade legal, fiscal e
orcamentaria nos contratos publicos. Cabera ao fiscal administrativo e, nos seus
afastamentos e impedimentos legais, ao seu substituto (Art. 24):

1. Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato nas tarefas
pertinentes as suas competéncias.

2. Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao
do contrato, com a descricdo necesséria a regularizagédo de faltas ou defeitos.

3. Controlar o saldo contratual e o saldo de empenho, monitorar os
pagamentos, eventuais garantias e glosas, e identificar problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa.

4. Verificar a manutencdo das condi¢cfes de habilitagdo do contratado,
apontando a necessidade de atualizacdo dos documentos comprobatérios, se
necessario.

5. Examinar a regularidade no recolhimento das contribuicdes, encargos e
obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, tomando as providéncias
cabiveis em caso de descumprimento.

6. Informar ao gestor do contrato, em tempo habil, situacdes que demandem
decisfes que ultrapassem sua competéncia.

7. Auxiliar na elaboracédo do documento de atesto que avalie o cumprimento
de obrigacdes de carater administrativo.

8. Receber provisoriamente o objeto do contrato, mediante termo que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

9. Auxiliar no monitoramento da matriz de riscos e na atualizag&o do relatorio
de riscos, em conjunto com os demais fiscais.

10. Controlar os prazos relacionados ao contrato e comunicar ao gestor, em
tempo habil, a proximidade do término para renovacao tempestiva, prorrogacao
ou outras medidas.

11. Instruir o processo para a formalizagdo de termos aditivos e apostilas,
renovagdo, prorrogagdo ou outras modificagbes contratuais de cunho
administrativo.
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7.4. Atribuicdes do Fiscal Setorial

O Fiscal Setorial desempenha papel fundamental na fiscalizacdo de contratos com
execucdo descentralizada. Caberd ao fiscal setorial e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao seu substituto (Art. 25):

1. Exercer as atribui¢6es do fiscal técnico e do fiscal administrativo no que
se refere a fiscalizacao da execucdo do contrato no local de sua prestacao - Sua
designacédo ocorre especificamente nos casos em que a prestacédo do servigo ou
entrega do objeto se der concomitantemente em setores distintos ou em unidades
desconcentradas do érgao (ex: diferentes unidades do CBMGO).

7.5. Orientacdes Gerais para a Equipe de Fiscalizacéo

Além das atribuicdes especificas, 0os agentes responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato devem observar as seguintes orientagfes gerais, em estrita
conformidade com o Decreto Estadual n® 10.216/2023:

1. Segregacdo de Func¢fes: Em observancia ao principio da segregacgéo de
fungbes (Art. 7°), fica vedada a designacdo do mesmo agente publico para a
atuacao simultanea em funcdes suscetiveis a riscos. As atividades devem ser
desmembradas entre gestdo de contrato, fiscalizacdo técnica, administrativa e
setorial (Art. 21). Contudo, a aplicacdo desse principio podera ser ajustada em
razdo de caracteristicas do caso concreto, como o valor e a complexidade do
objeto, ou caso o0 6rgao nao possua quadro de pessoal suficiente ou apto.

2. Responsabilidade do Substituto (Suplente): Nos casos de afastamentos e
impedimentos legais do gestor ou dos fiscais do contrato, cabera ao seu substituto
exercer as respectivas atribuicées (Art. 25). O substituto que assumira a funcéo
devera tomar ciéncia prévia dos termos do contrato e ficara responsavel por todas
as obrigagfes vinculadas a gestéo ou fiscalizag&o, incluindo a manutencéo da
documentacao e dos registros contratuais atualizados por meio do ambiente SEI.
3. Terceiros Contratados (Apoio Técnico): Nas contratacdes que envolvam
bens ou servigos especiais, cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado, ou
guando o 6rgdo nao possuir servidor com conhecimento técnico-operacional sobre
0 objeto, é possivel a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar a equipe
(Art. 26). No entanto, a contratacdo desses servicos de supervisdo e auxilio
técnico ou juridico ndo exime o Gestor e os Fiscais de suas responsabilidades
originarias quanto a correta execugao do contrato.
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Vedado a Administracédo
A Administracao Publica, ao celebrar contratos administrativos, deve evitar

ingeréncias indevidas na gestdo das empresas contratadas, sob pena de
descaracterizar o vinculo contratual, gerar responsabilidade e desviar a finalidade
publica. E fundamental que a fiscalizacio se concentre no objeto contratual, e ndo
na administracao interna da contratada. Conforme a Lei n® 14.133/2021, é vedado
a Administracéo:
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1. Exercer poder de mando sobre empregados da contratada: A
subordinacgao hierarquica deve ser mantida entre a contratada e seus funcionarios.
A Administracdo deve se reportar aos prepostos da empresa, ndo aos empregados
diretamente. O Art. 48, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 veda "estabelecer vinculo
de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado".

2. Direcionar a contratagdo de pessoas: A sele¢cdo de pessoal é
prerrogativa da empresa contratada. O Art. 48, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 proibe
"indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente
o objeto contratado".

3. Promover ou aceitar o desvio de funcéo: Os trabalhadores devem
atuar nas atividades previstas no objeto do contrato e para as quais foram
contratados. O Art. 48, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 veda "demandar a
funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execuc¢édo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratacdo”.

4. Considerar trabalhadores da contratada como colaboradores do
6rgdo: Nao se deve conceder beneficios ou tratamentos tipicos de servidores
publicos aos empregados da contratada, pois isso pode configurar vinculo
empregaticio com a Administracao.

5. Negociar folgas ou jornada de trabalho: As condic¢des trabalhistas
séo de responsabilidade da contratada, ndo da Administragéo.

6. Manter contato com funcionérios da contratada visando beneficio:
Qualquer busca por vantagem pessoal ou para terceiros, direta ou indireta, viola
principios como moralidade e impessoalidade, e pode configurar conflito de
interesses (Art. 9°, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).

Essas proibi¢cdes visam preservar a autonomia da contratada, evitar a criagdo

de vinculos empregaticios indevidos e proteger a Administracdo de
responsabilidades trabalhistas e previdenciarias da empresa, conforme o Art. 121
da Lei n°® 14.133/2021.
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8. ACOES INICIAIS NA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A fase inicial da gestéo e fiscalizacdo contratual € crucial para o sucesso da
execucdo. Apoés a designacao formal do gestor e sua equipe por meio de Portaria, no
inicio do processo, € imperativo que se familiarizem com o objeto do contrato, a
legislagdo aplicavel e todos os termos contratuais. Simultaneamente, deve-se
estabelecer uma comunicacéo formal e eficaz com a empresa contratada, definindo as
bases para um acompanhamento diligente e transparente.

8.1. Conhecimento do Objeto e Legislacéao

1. Auxiliar o DECOR/DECON na elaboragdo do termo de referéncia/projeto
basico com o intuito de conhecer e estudar os detalhes do objeto da contratacéo,
atentando para as questbes mais sensiveis como:

a) Especificagbes do objeto;

b) Forma de fornecimento de materiais ou servico;
c) Prazo de entrega;

d) Cronograma de servicos, caso exista;

e) Estimativa de precos;

f) Garantia do objeto;

g) Obrigacdes do contratante e da contratada;
h) Prazos para o recebimento;

i) Prazo para saneamento de irregularidades;
i) Fonte do recurso;

k) Condi¢cbes de pagamento; e

I) Sanc¢bes administrativas (previstas em lei).

2. Alertar sobre procedimentos que devem ser adotados para evitar pedidos
de esclarecimento e impugnagbes por falhas na confec¢cdo dos referidos
documentos.

3. Sugestdo de melhorias: Utilizar as informacgdes do feedback da tropa e/ou
da experiéncia da gestdo de contratos anteriores, quando houver, para orientar
sobre o0s problemas enfrentados, falhas percebidas, ou, até mesmo,
incompatibilidades, visando o melhor atendimento da demanda institucional.

4. Conhecer a legislacdo aplicavel ao objeto contratado, embasadora do
procedimento licitatorio e do instrumento contratual.

5. Tomar ciénciados atos praticados no processo licitatorio, atentando para
a necessidade e o0 prazo para elaboracdo de respostas a pedidos de
esclarecimento e impugnacao relativas ao termo de referéncia/projeto basico.

6. Apoiar nas andlises das propostas dos licitantes quando solicitado
juntamente com os respectivos departamentos responsaveis pela elaboracéo do
Termo de Referéncia - DECOR ou Projeto Basico — DECON.

7. Conhecer as atribuicbes do gestor de contrato, previstas na Lei Federal
de LicitacOes e nos Decretos Estaduais pertinentes.
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8.2. Atuacado e Comunicacéo Inicial

A comunicacéo clara e formal com a contratada desde o inicio € essencial para
evitar futuros desentendimentos:

1. Assinar a declaragcdo de ndo vinculo/parentesco com a contratada e
ciéncia das recomendacdes do exercicio da fun¢do que sera juntada aos autos no
SEI pelo DERC, apés a contratacao.

2. Conhecer a proposta comercial da contratada com todos os seus itens,
condicdes e precos.

3. Conferir a nota de empenho, CNPJ, valores, quantitativos e dados de
maneira geral.

4. Estabelecer e manter contato com o fornecedor/contratado, a fim de dar
ordens, notificar ou diligenciar, bem como exigir o cumprimento das obrigactes
contratuais acordadas, durante toda a execu¢ao do contrato.

4 )

IMPORTANTE

Em toda comunicacdo realizada, documentos e ocorréncias geradas, € muito
importante que o gestor mantenha registro documental, conforme orientagdo contida no
item 8.3 deste manual e inciso | do art. 52 da Lei Estadual n°® 17.928/2012, tanto para dar
transparéncia & sua atuagdo, quanto para fazer prova em eventualidades futuras (a
exemplo da instrucdo de processos administrativos para aplicacdo de penalidades a
contratada ou para sua defesa durante processo administrativo de apuracdo de
responsabilidades do servidor). /

24




SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

e
|"\"

5. Enviar um “e-mail de boas-vindas” a contratada, caso ndo seja possivel
realizar a reunido prévia, a fim de repassar a contratada as informacfes que
seriam discutidas numa reunido, conforme orientacdo contida no item "Reunido
com a Contratada" abaixo, ressaltando a forma que a contratada podera sanar
suas duvidas e/ou contatar o gestor/fiscal do contrato.

6. Solicitar a indicacdo do preposto da contratada, a quem devera se
reportar, durante a vigéncia do contrato.

7. Providenciar, junto ao DERC, o envio a contratada, via e-mail, da Nota
de Empenho e o respectivo contrato devidamente assinado e publicado, com a
respectiva ordem de execucao, conforme modelo disponivel nesse departamento.
8. Emitir as “ordens de execug¢ao”, a fim de dar o inicio a execucao do
contrato, conforme prazos estabelecidos no Termo de Referéncia/Projeto Basico,
para que a empresa contratada realize a prestacéo de servi¢o ou a entrega do(s)
produto(s).

9. Ser o elo de comunicagdo entre a contratada e o contratante, n&do
transferindo essa responsabilidade aos departamentos do CBMGO.

10. Transmitir instru¢cdes e comunicar alteracdes de prazos, cronogramas de
execucdo e especificacdes do objeto, esclarecer as duvidas do preposto ou
representante da contratada, durante toda a execucao do contrato, solicitando ao
setor competente, se necessario, parecer de especialistas e exigir que a
contratada cumpra todas as obrigacdes contratuais pactuadas.

11. Promover, quando for o caso, em contratacbes de maior complexidade,
reunido inicial com o representante da contratada, conforme quadro abaixo,
mediante prévio agendamento e devidamente registrada em ata, com a finalidade
de dar inicio a execuc¢dao do servico, prestar esclarecimentos quanto as obrigacdes
contratuais e tracar as metas de controle, fiscalizagdo e acompanhamento do
contrato. Registre-se que devem estar presentes a reunido 0s agentes
responsaveis da contratada (preposto, procurador, representante, etc.) e do
CBMGO, tais como gestor e/ou suplente de contrato, e demais interessados.

25




o CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

/ REUNIAO COM A CONTRATADA
1. Realizacdo e Registro: As reunibes, preferencialmente nas unidades do

CBMGO, serdo documentadas por atas da fiscalizacdo e inseridas no processo SEl.
As atas serdo formalmente comunicadas a contratada e disponibilizadas
proativamente.

2. Contetdo Minimo da Ata: Data, horario, nome e assinatura dos
participantes, assuntos tratados, decisdes, encaminhamentos, responsaveis e
prazos.

3. Esclarecimento Inicial: Na primeira reunido, deve-se registrar em ata que
a omissao da fiscalizacdo ndo exime a contratada de sua responsabilidade integral
pela execuc¢do do contrato, conforme o art. 120 da Lei n® 14.133/2021.

4. Comunicacéo Oficial: Todos os assuntos contratuais devem ser tratados
exclusivamente via gestor do contrato e/ou seu suplente, preferencialmente por
escrito (formalizado no processo), conforme designacao oficial.

5. Esclarecimentos Contratuais Essenciais: Com base no contetdo do
contrato, deverdo ser minuciosamente detalhados os seguintes pontos:
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Metodologia e Objetivos da Contratac¢ao:

a) Forma de execucéo e controle dos servigos/bens.

b) Modo de recebimento e pagamento do objeto contratual.

c) Documentos indispensaveis ao pagamento, incluindo notas fiscais
devidamente atestadas.

Prazo para Reajustamento e Repactuagdo: O contrato devera estabelecer
formalmente o prazo para a solicitacdo de reajustamento de precos. Este prazo sera
contado a partir do vencimento do periodo considerado como base para o célculo. O
pedido de reajustamento de precos deve ser formalizado até a data da prorrogacao
contratual subsequente, prevalecendo a condi¢cdo que ocorrer primeiro, sob pena de
preclusao do direito.

Manutencdo da Habilitagdo: E imperativa a constante atualizacdo documental por
parte da contratada, a fim de garantir a manutencédo das condic¢des de habilitagéo e o
atendimento das exigéncias legais durante toda a execucéo do contrato.

Regime Sancionatdrio: As situacdes que possam ensejar a aplicagdo de sancbes a
contratada, em caso de descumprimento contratual, devem ser explicitadas e
exemplificadas.
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8.3. Registro de Documentos e Ocorréncias

A manutencao de registros detalhados € uma das principais responsabilidades do

gestor e fiscais:

1. Autuar e manter no Sistema Eletrénico de Informac¢des — SEl ou SISLOG,
em processo relacionado ao processo originario da contratacdo, com o tipo:
“Gestao e Fiscalizacao”, o registro de todos os documentos e ocorréncias geradas
durante o0 acompanhamento da execucdo do objeto, para cada contrato sob sua

-~

estabelece claramente essa responsabilidade:

enumerada no artigo 52 da Lei Estadual n.° 17.928/12, considerada uma das principais
atividades de controle do gestor, prevista ainda no Decreto n° 10.216/2023, art. 22,

Qciso Il e art. 23, inciso Il. /

gestao.

A Lei n°®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos)

e Art. 117, 8§ 1° "O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, determinando o que for
necessério para a regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados."

O registro de ocorréncias € a primeira atribuicdo do gestor de contratos,

2.

Criar no processo relacionado, documento SEI ou SISLOG tipo “Relatério
de Execugdo” contendo os dados da contratacdo, registro de ocorréncias e
planilha de controle orgamentéario do contrato, podendo conter os Links SEI dos
documentos abaixo (rol exemplificativo), dispensando a sua juntada na arvore
do processo de gestdo e fiscalizacdo, uma vez que estes ja estdo no processo
originario da contratacao (87556070 — Modelo SEI de Relatorio de Execucao):

a) Portaria de nomeacao e sua respectiva publicagéo;

b) Contrato, termo aditivo, apostilamentos (se existentes) e suas respectivas
publicacbes;

c) Proposta de precos da contratada, acompanhada, se for o caso, da
planilha de composicéo de custo e formacao de preco, relacdo de materiais
ou equipamentos, etc.;

d) Edital e seus anexos e/ou outros documentos necessarios a gestdo
contratual;

e) Relacdo nominal de todos os funcionérios que irdo prestar servigos e
comprovacao de regularidade do vinculo trabalhista com a contratada;

f) Planilha para controle orcamentario e gerenciamento do contrato, onde
conste informagBes importantes, e que devera ser atualizada durante toda
a execucao do contrato, constando por exemplo: o valor do contrato e seus
aditivos, vigéncia, valores empenhados, valores pagos, glosas, prazos de
execucgdo, prorrogacdes, dentre outras informagdes basicas e pertinentes.
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g) Convencéo coletiva, se for o caso; e
h) Documento relativo a Garantia de execugao, se for o caso.

CONTROLE DE SALDO
O gestor do contrato, através da planilha de controle financeiro, que consta

no Relatério de Execucdo SEI ou SISLOG, deve controlar o quantitativo e os
recursos financeiros disponiveis, observando sempre os saldos do contrato e do
empenho, de forma a ndo extrapolar os valores, pois isto acarretaria a assuncao
de despesa sem empenho ou contrato prévios. Este controle permite, ainda, a
tomada de providéncias tempestivas para realizacéo de alteracdo do contrato e/ou
de um novo procedimento licitatorio.

Informar ao final de cada exercicio financeiro, as obriga¢des financeiras
ndo liguidadas no respectivo exercicio, com vistas ao cancelamento de saldos de
empenho ou a inscricao na conta de restos a pagar.

Controle de Saldo por Tipo de Contratacéao:

» Contrato por escopo: No qual o objeto da contratacdo visa a
entrega de um bem ou servico determinado, somente é registrado um
empenho por ano. O acompanhamento do saldo podera ser feito pelo valor
do contrato inicial, somando-se os termos aditivos e deduzindo-se a
despesa realizada (paga). Ex: Contratos de obras, fornecimento de
equipamentos.

= Contratos de execucdo continuada: Que tem por objeto a
prestacdo de um servico de forma ininterrupta durante um periodo
determinado, quando as partes estdo desobrigadas apds o vencimento do
prazo, registra-se um empenho anual a cada renovacdo. O
acompanhamento do saldo devera ser feito por vigéncia, visto que néo é
acumulavel com o do novo periodo prorrogado. Ex: Servigos de limpeza,
Manutencéo veicular.

Para ambos os casos, o gestor devera informar, via SEI, através do processo
relacionado de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato, criado no inicio, quando
solicitado pela BM/4, a inexisténcia de pendéncias de faturamento em relacdo a
entrega do objeto contratado ou em relagdo a vigéncia anterior para servigos
continuos prorrogados, para que se proceda ao cancelamento do saldo de
empenhos, a liberacdo de créditos orcamentarios vinculados ao contrato e aos
ajustes de saldo contratual.
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Atenc¢do ao Encerramento do Exercicio Financeiro: Ao final de

cada ano, especialmente a partir do més de outubro, o Estado impde restricbes
de gastos preocupando-se com o encerramento do exercicio orgamentario e
financeiro. Nesse periodo, os saldos de empenho ficam sujeitos a bloqueios,
anulagdes ou inscri¢do em restos a pagar, e a regularizacédo dos saldos costuma
ocorrer apenas no exercicio seguinte, apds a abertura oficial do novo orgamento.

Diante desse cenério, € fundamental que o gestor do contrato atue
preventivamente junto a BM/4. O objetivo € alinhar o cronograma de fornecimento
de bens ou de execug¢édo de servigos, evitando que a contratada realize entregas
sem a devida cobertura orcamentaria prévia, o que mitigara o risco de atrasos
nos pagamentos.
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9. ACOES DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL

Esta secdo detalha as acbGes que devem ser realizadas pela Equipe de
Fiscalizacdo do Contrato (EFC) durante a execugéo do contrato, abrangendo desde o
recebimento do objeto até o encerramento do vinculo contratual.

9.1. Recebimento do Objeto

O recebimento do objeto é uma etapa critica que visa garantir a conformidade do que
esta sendo entregue com o que foi contratado.

1. Realizar a verificagdo das quantidades de obras ou de servicos
efetivamente executados em cada etapa, ou a entrega de produtos de um
contrato, e consequentemente de sua adequacéo as especificagdes técnicas e
prazos descritos no termo de referéncia ou projeto basico, no contrato e nas
normas que eventualmente regem o assunto.

2. Verificar se o0 objeto entregue estd em consonancia com a proposta
apresentada e aprovada através do Termo de Aceite elaborado pela equipe de
apoio ou agente de contratacao.

3. Informar a contratada o que foi efetivamente aceito e o que pode ser
corrigido e/ou aquela parte que resta cumprir.

4. Atentar para o pedido de prorrogagdo de prazos contratuais (Exemplo:
prazo de entrega), pois pode configurar o desvirtuamento da objetividade e
isonomia da licitacao e favorecimento da contratada, expondo o gestor as sancdes
cabiveis.

5. Realizar a medicdo da obra entregue (momento em que deve ser verificada
a qualidade dos materiais e/ou dos servicos entregues, podendo-se exigir sua
substituicdo ou refazimento, quando ndo atenderem aos termos do que foi
contratado) e realizar a comparacédo desse dado com o teor da Nota Fiscal e/ou
Fatura apresentada
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Prorrogacdo de Prazos Contratuais e Gestdo de Inadimplementos

A prorrogagdo de prazos contratuais, como o de entrega, possui carater
excepcional e exige rigorosa observancia dos principios da Administragédo Publica
e da legislacdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

1. Condicbes para Prorrogacdo sem a abertura de PAF: Somente é
possivel autorizar a prorrogacdo de prazos de execucdo quando estiverem
comprovados, através de Parecer Técnico detalhado do Gestor (modelo de
Parecer no evento SEI 87744174), cumulativamente:

a) Fatos supervenientes, imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis,
ou por ato da propria Administracéo, que inviabilizem a execuc¢ao no prazo original
(art. 115, § 5°, e art. 124, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021);

b) Nexo causal direto entre o evento e o atraso;
c) Auséncia de culpa ou responsabilidade da contratada pelo evento; e

d) Tempestividade do Pedido: O pedido de prorrogacdo deve ser
formalizado pela contratada antes do término do prazo original, salvo justificativa
excepcional devidamente fundamentada.

2. Gestdo de Inadimplementos e Correcdes: Diante de pendéncias ou
ndo conformidades na execucao, a fiscalizagdo do contrato, em atuacéo diligente
(art. 117, 8 1°, da Lei n° 14.133/2021), devera:

a) Notificar formalmente a contratada (modelo de notificacdo no evento
SEI 87556105), detalhando a falha, a corre¢do necesséria e o prazo, conforme o
instrumento convocatorio ou regulamento.

b) Esclarecer e registrar em ata que a eventual omissdo da fiscalizacao
ndo exime a contratada de sua responsabilidade integral pela execucdo e
qualidade do contrato (art. 120 da Lei n® 14.133/2021).

¢) Caso o prazo concedido para correcdo da inadimpléncia extrapole o
prazo original de entrega, o periodo adicional sera computado como atraso na
execucdo, caso ndo tenha justificativa aceita, sujeitando a contratada as
penalidades moratérias cabiveis (art. 162 da Lei n°® 14.133/2021), mediante
Processo Administrativo de Responsabilizacéo de Fornecedor (PAF).

d) Se a falha for irreparavel ou a correcéo nao for efetivada no prazo, a
contratada serd punida, respeitado o devido processo legal, por descumprimento
contratual, conforme as sancdes previstas em lei e no edital (art. 155 e 156 da Lei
n°® 14.133/2021).

3. Documentacdo e Comunicacdo: Todos os fatos, notificacdes,
justificativas e decisdes devem ser registrados detalhadamente no Relatério de
Execucdo do Contrato, conforme item 8.3 deste manual. Essa documentacao é
crucial para a defesa do gestor e para o0 embasamento de eventuais sancoes.

4. Encaminhar para o DERC/CAL: Para andlise e procedimentos
subsequentes.

31




SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

e
|"\‘

6. Realizar o recebimento do objeto conforme prazo estipulado e em duas
etapas, quais sejam, recebimento provisorio e definitivo, que ira variar conforme
0 contrato, se de obra ou servico ou de compra ou locacdo. (Modelo de Termo
de Recebimento Provisério e Definitivo esta disponivel no DERC).

Prazos e Métodos de Recebimento (Lei n° 14.133/2021, Art. 140)

Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e definitivo
serdo definidos no regulamento especifico ou no préprio contrato (Lei n°
14.133/2021, Art. 140, § 3°). E fundamental que esses prazos sejam claros e
exequiveis.

O recebimento do objeto pode ser provisdrio ou definitivo, conforme a natureza da
contratacao:

1. Obras e Servigos:

a) Recebimento  Provisoério: Realizado pelo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacao (fiscal técnico), mediante termo detalhado, apés a
verificagdo do cumprimento das exigéncias de carater técnico.

b) Recebimento Definitivo: Realizado por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento integral das exigéncias contratuais.

2. Compras:

a) Recebimento Provisério: Realizado de forma sumaéria pelo responséavel
pelo acompanhamento e fiscalizacao (fiscal técnico), com verificacdo posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais.

b) Recebimento Definitivo: Realizado por servidor ou comisséo designada
pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento integral das exigéncias contratuais.

32




gant

4

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

@ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
ﬂ‘"‘

—

7. Rejeitar o objeto, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com
o contrato (Lei n® 14.133/2021, Art. 140, § 1°). A rejeicdo deve ser formalizada e

motivada, indicando os pontos de ndo conformidade.

U

Responsabilidade por Vicios e Defeitos é crucial que o recebimento,
seja provisdrio ou definitivo, ndo exclua a responsabilidade da contratada por
vicios, defeitos ou incorre¢des. A contratada sera obrigada a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, o0 objeto do contrato em que
se verificarem tais problemas, resultantes de sua execucdo ou dos materiais
empregados (Lei n® 14.133/2021, Art. 119 e Art. 140, § 2°).

8. Analisar de forma criteriosa o pedido de substituicdo de objeto: A gestédo
contratual exige rigor e diligéncia, especialmente nas situacbes em que a
contratada solicita a substituicdo do objeto inicialmente pactuado. Quando a
empresa alega que o item ou servico original ndo estd mais disponivel no
mercado, ou que o seu fornecimento se tornou técnica ou economicamente
inviavel, e propde um substituto, a Administracdo Publica deve conduzir uma
analise técnica e juridica criteriosa. Cabera ao gestor do contrato, com o apoio
técnico e operacional do fiscal técnico, realizar os atos processuais preparatorios,
instruir o processo e seguir os passos detalhados nos quadros abaixo para a

devida formalizacdo da alteragcéo contratual.

Essa avaliacdo deve ser estritamente pautada nos principios da
legalidade, da vantajosidade, do interesse publico, da manutenc¢éo do equilibrio
econdmico-financeiro, bem como na garantia da isonomia e da justa
competicdo — assegurando que a alteragcdo nao configure burla as condigbes
originais do certame.
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Andlise do Pedido de Substituicdo
1. Verificacao da Indisponibilidade ou Inviabilidade do Objeto Original

E imprescindivel certificar a veracidade da alegacdo da contratada sobre a
indisponibilidade do objeto original no mercado ou sobre a sua inviabilidade técnica
ou econdmica superveniente.
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a) Comprovacdo da Contratada: A contratada deve apresentar
documentos idbneos que atestem a impossibilidade ou inviabilidade de
fornecimento (ex.: declaracdo do fabricante de descontinuidade do produto,
pesquisa de mercado, notas fiscais de outros fornecedores, laudos técnicos
demonstrando obsolescéncia).

b) Verificacdo da Administracdo: A Administracdo, por meio do fiscal
técnico e do gestor do contrato, deve realizar pesquisa de mercado ativa, consultar
outros fornecedores ou fabricantes e analisar informacdes setoriais para confirmar
a alegada indisponibilidade ou inviabilidade.

¢) Fundamentacao: A modificagdo do modo de fornecimento é possivel por
acordo entre as partes, em face da verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios (art. 124, inciso Il, alinea "b", da Lei Federal n°®
14.133/2021).

2. Andlise Criteriosa do Objeto Substituto Proposto

Confirmada a indisponibilidade ou inviabilidade, o gestor do contrato, com o
apoio do fiscal técnico, deve analisar exaustivamente o objeto substituto proposto,
focando em:

a) Adequacao Técnica: O substituto deve atender plenamente (ou superar)
as especificagbes minimas, os requisitos funcionais e de desempenho fixados no
contrato original, no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico. Base Legal: O Art.
126 da Lei Federal n® 14.133/2021, ao vedar que alteracdes transfigurem o objeto,
aplica-se por analogia, garantindo que o substituto mantenha a esséncia da
contratacao.

b) Vantajosidade, Isonomia e Justa Competi¢cdo: A substituicdo deve ser
vantajosa ou, no minimo, neutra para a Administracdo, considerando preco,
adequacéo técnica, durabilidade, garantia e suporte técnico. E crucial atestar que
a aceitagdo do novo objeto ndo fere a isonomia e a justa competicdo, garantindo
que a alteracdo ndo configure uma burla as condi¢Bes originais do certame
(evitando que a contratada entregue um produto de qualidade inferior ao exigido
na licitacdo).

¢) Equilibrio Econ6mico-Financeiro: A substituicdo ndo deve gerar
desequilibrio econémico-financeiro em favor da contratada nem enriquecimento
ilicito. Qualquer ajuste de preco deve ser justificado, demonstrar a manutengédo do
equilibrio original e respeitar os limites legais de alteragao contratual.
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Formalizac&o e Documentacdo do Pedido de Substituicdo \

1. Nahipotese de a substituicdo ndo caracterizar alteragdes dos termos do
contrato:

a) Pareceres Técnicos: O Gestor/fiscal técnico deve emitir parecer detalhado
gue comprove a indisponibilidade ou inviabilidade do objeto original e ateste a
adequacdo técnica do substituto as necessidades da Administracdo (conforme
atribuigcbes do Art. 23 do Decreto Estadual n°® 10.216/2023).

b) Registro Completo: Todos os documentos e comprovacdes, incluindo a
justificativa da decisdo e a demonstracdo da manutengcdo do interesse publico, da
vantajosidade e da isonomia, devem ser anexados aos autos do processo no sistema
SEI.

c¢) Encaminhar para o DERC/CAL: Para andlise e procedimentos

Q)sequentes. /

9.2. Ateste da Nota Fiscal

A fase de recebimento do objeto, seguida do ateste, liquidacdo e pagamento,
representa 0 momento critico da execugdo orcamentaria do contrato. E nesta etapa que
0 CBMGO verifica a conformidade da entrega e autoriza a remuneracdo da empresa,
exigindo atuacdo diligente e cumprimento rigoroso de prazos pela Equipe de
Fiscalizacdo do Contrato (EFC) e pelo Setor Financeiro.

4 h

O ateste é a declaracao formal de que o servigo foi prestado ou o material
entregue conforme contratado.

a) Prazo Regra Geral: Recebida a Nota Fiscal (NF) ou documento equivalente,
a EFC terd o prazo de 10 (dez) dias para realizar o ateste da execucao do objeto (art.
4° do Decreto Estadual n° 9.561/2019).

b) Sobrestamento por Erro: Havendo erro na NF ou circunstancia que impeca
a liquidacgéo, o prazo fica sobrestado (paralisado). Nenhum pagamento sera efetuado
enquanto perdurar a pendéncia. O prazo s6 reinicia ap6s a empresa comprovar a
regularizacdo, sem qualquer 6nus ao CBMGO.

c) Encaminhamento: Apos o ateste regular, o Gestor do Contrato tem o prazo
estrito de até 5 (cinco) dias para disponibilizar a NF atestada ao Setor Financeiro.

\_ /
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1. Receber e atestar as notas fiscais via SEl ou SISLOG, conforme prazo
estabelecido no instrumento convocatério, para liquidagéo. (87556020 — Modelo
SEI de Ateste de Recebimento da Nota Fiscal).

2. Conferir todos os dados da nota fiscal, tais como:
a) Identificagdo do emissor/contratada com o seu respectivo CNPJ e dados
bancarios necessérios a efetivagdo do pagamento.
b) Dados do destinatario/contratante com o seu respectivo CNPJ.
c) Descricdo, quantidade e valor dos itens/servi¢os fornecidos, lembrando
que tais informacfes deverdo estar de acordo com o contrato e Nota de
Empenho.
d) Erro Comum: O CNPJ da fonte pagadora diferente do previsto na nota
de empenho.

20 \
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Fundamentacdo: Conforme previsto no Art. 62 da Lei n.° 4.320/64, “o
pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagédo”, e ainda, no seu Art. 63, que “a liquidagdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito”.

3. Conferir a autenticidade das notas fiscais através do Portal Nacional da
NF-e, www.nfe.fazenda.gov.br, onde basta informar a chave de acesso constante
na nota fiscal para se conseguir essa verificagao.
4. Oficiar a empresa contratada quando houver necessidade de substituicdo
de nota fiscal/fatura, informando os dados corretos a constar no documento. A
seguir as formas de atesto com pendéncias:
a) Glosa: Nas hipoteses de glosa de algum servico ou entrega de bem,
deverd o gestor, responsavel pelo primeiro atesto ou atesto Unico, informar
36
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de maneira detalhada sobre o ocorrido, através de justificativa acostada aos
autos, informacdo esta que devera ser destacada no momento em que o
processo for encaminhado para fim de liquidacdo da despesa.
b) Ateste com Ressalva: Se o contrato for de entrega parcelada, devera
conter ateste para cada entrega de nota fiscal/fatura. Nao ateste com
ressalva. O Gestor ndo deve aceitar e atestar a nota fiscal/fatura que nao
corresponda a entrega completa do objeto. Neste caso, devera informar
imediatamente a Contratada da inconsisténcia, visando sana-la. O ateste
gue ndo corresponda a entrega completa do objeto importara na
responsabilizacao do gestor.
5. Manutencdo das Condicdes de Habilitacdo: A contratada devera
apresentar certides atualizadas que comprovem a manutencdo de suas
condi¢des de habilitacdo (fiscal, social e trabalhista), bem como os comprovantes
de regularidade face ao CNEP, CEIS e CADFOR, conforme exigido para a
formalizag&o de qualquer alterag&o contratual (art. 91, § 4°, da Lei n® 14.133/2021)
- links para consulta disponiveis no Anexo Unico deste Manual.
6. Encaminhar o respectivo processo para efetivacdo da liquidag&o, com
as notas fiscais e Termos de Atestes instruido nos autos:

a) Envio para o DERC - quando se tratar de processos de escopo, ou seja,
de execucdo ndo continuada.

b) Envio para BM/4 ou Almox/CAL, quando se tratar de processos de
execucdo continuada, conforme a particularidade do objeto e orientagcéo
do DERC.

g8

1 - Envio do processo para BM/4 via despacho quando se tratar de servigos —
Grupo 3 e de bens permanentes — Grupo 4, visando efetivar a liquidagéo.

Para efetivar a liquidagcédo no sistema devera ser feito:

2 - Envio do processo para o AImox/CAL via despacho quando se tratar de bens
de consumo — Grupo 3, para lancamento em sistema especifico e posterior
encaminhamento a BM/4.

7. Criar processo SEl ou SISLOG tipo “Pagamento”, para contratos de
EXECUCAO CONTINUADA (que somem Varios pagamentos), relacionando-o,
através da ferramenta SEI, ao processo originario do contrato, com intuito de
organizar a arvore do processo principal, evitando o grande nimero de pastas,
favorecendo a sequéncia dos documentos e a instrucédo do processo. O processo
deverd ser instruido com no minimo:

a) Inserir a Nota Fiscal, neste processo SEI relacionado, com o respectivo

Ateste da Nota, e o Despacho para o CAL, ou, diretamente para BM/4,

conforme orientacéo deste manual.
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b) Formato da Nota Fiscal no SEIl: A nota fiscal deve ser inserida no
processo SEI como Tipo documento: “Nota Fiscal”. Especificagao na arvore
conforme exemplo.: Nota Fiscal 123456 2021 — Janeiro; Nota Fiscal 98765
2021 — 32 Entrega).

¢) O documento fiscal, com o devido ateste, devera ser encaminhado, via
Despacho, para o DERC (contrato por escopo), BM/4 (servi¢os continuados)
ou Amox/CAL (quando se tratar de bens comuns, com fornecimento
continuado).

d) Forma de Pagamento: O pagamento sera efetivado por meio de crédito
em conta corrente do favorecido.

9.3. Prorrogacgéo do Contrato ou Abertura de Novo Procedimento Licitatério

A gestdo proativa dos prazos contratuais € essencial para evitar a descontinuidade
dos servigos.

1. Iniciar os estudos de viabilidade e vantajosidade do contrato vigente,
com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias da data do término do
contrato, caso esse ainda seja de interesse para o CBMGO.

r.EJ “

20
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Justificativa do Prazo: O prazo para iniciar as tratativas com antecedéncia de
180 (cento e oitenta) dias do término do contrato, maior que o previsto na lei,
visa mitigar o risco de ficar sem cobertura contratual de servigos e fornecimentos
continuados de interesse publico e da instituicdo e ainda de fornecimento de
bens de natureza essencial.

38




#

At
@ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
ﬂ"':

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

—

2. Enviar Oficio (87556072 — Modelo SEI de Oficio) solicitando a resposta
formal da anuéncia da empresa contratada, com a respectiva proposta atualizada.
3. Providenciar uma pesquisa mercadoldgica, comprovando que 0S precos
contratados permanecem vantajosos.

4. Negociar com a contratada, caso o pre¢co ndo continue vantajoso, visando
a sintonia com o preco de mercado, condi¢ao para realizacdo da prorrogacgao.

5. Certificar que a contratada ainda mantém as condi¢8es de habilitacédo e
gualificagéo.

6. Comunicar, no mesmo processo SEl, ao Comando-Geral o pedido de
aditivo para fim de prorrogacao do contrato, ou justificativa da necessidade de
abertura de novo procedimento licitatério, esse Ultimo, assim que for detectada a
necessidade, em decorréncia do declinio da contratada, da inadequacao ou
insuficiéncia da contratagdo em curso para atender as expectativas do 6rgado ou
em razdo da impossibilidade de prorrogacao do contrato, no prazo minimo de 150
(cento e cinquenta) dias do término contratual, instruidos com os seguintes
documentos:

a) Oficio do Gestor do Contrato solicitando a prorrogacao ou realizagéo de
uma nova licitagdo ao Comando Geral, com a devida justificativa
(87556021 — Modelo SEI de Oficio);

b) Oficio de consulta a empresa e a respectiva resposta com a proposta
atualizada (87556072 - Modelo SEI de Oficio);

c) Certiddes e documentos relativos a regularidade fiscal, trabalhista,

juridica da contratada que estiverem desatualizadas, bem como os

comprovantes de regularidade face ao CNEP, CEIS e CADFOR; Pesquisa
de vantajosidade composta por: Orcamentos e/ou Notas Fiscais e/ou

Contratos de outras empresas/fornecedores, Pesquisa na Internet com data

e hora de acesso, sdo alguns exemplos.

Vantajosidade em servi¢cos continuados

A prorrogacgédo de contratos de servigos continuos, sejam eles terceirizados com
dedicacéo exclusiva de méo de obra ou sem ela, pode ter a vantagem econémica
presumida sob certas condi¢des, impactando a necessidade de nova pesquisa de
precos.

Para servicos terceirizados continuos com dedicagéo exclusiva de méao de
obra, a vantagem econdmica na prorrogacéo é presumida e dispensa nova pesquisa
de precos, desde que o contrato ja preveja o reajuste dos custos da folha de salarios
(com base em convencdao coletiva, sentenca normativa ou lei) e dos demais insumos
por indice especifico (art. 2°, § 1°, do Decreto n°® 9.900/2021).

J& para servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, a
pesquisa de precos na prorrogacao é facultativa. A vantagem econdémica também é
presumida, mas requer que o gestor do contrato emita um despacho fundamentado,
atestando que a variacdo dos precos contratados acompanha o indice de reajuste
estabelecido, dada a natureza do objeto (art. 2°, § 2°, do Decreto n° 9.900/2021).
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7. Atentar para os Prazos de Vigéncia: Os prazos de vigéncia dos contratos
administrativos sdo estabelecidos em edital e variam conforme a natureza do
objeto e o regime de execucdo, observando-se as seguintes regras e limites,
conforme a Lei n° 14.133/2021 e regulamenta¢fes estaduais, conforme quadro

abaixo:

Prazos de Vigéncia dos Contratos Administrativos
1. Contratos de Servi¢cos e Fornecimentos Continuos:

a) Em regra, a Administragcdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos, prorrogaveis sucessivamente, desde que haja previsdo em edital e
que a autoridade competente ateste a manutencdo das condi¢cdes e precos
vantajosos para a Administracao.

b) A vigéncia maxima para esses contratos, incluindo suas prorrogagoes, é
decenal (10 anos), conforme o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

c) O disposto sobre servigcos e fornecimentos continuos aplica-se também
ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informética, com
vigéncia de até 5 (cinco) anos, prorrogaveis até o limite decenal, conforme o art.
106, § 2°, e Art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

2. Contratos de Operacdo Continuada de Sistemas Estruturantes de
Tecnologia da Informacéo (TIC):

a) Poderdo ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos, conforme o art. 114
da Lein® 14.133/2021 e o art. 31 do Decreto Estadual n°® 10.680/2025.

3. Contratos por Escopo Predefinido:

a) O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto
nao for concluido no periodo firmado no contrato, conforme o art. 111 da Lei n°®
14.133/2021.

4. Contratos que Gerem Receita e Contratos de Eficiéncia:
a) Até 10 (dez) anos para contratos sem investimento.

b) Até 35 (trinta e cinco) anos para contratos com investimento (que
impliguem benfeitorias permanentes realizadas pelo contratado e revertidas ao
patriménio publico), conforme o art. 110 da Lei n°® 14.133/2021.

5. Contratos de Servi¢o Publico em Regime de Monopdlio:

a) A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia
de créditos orcamentarios vinculados a contratagcéo, conforme o art. 109 da Lei n®
14.133/2021.

E fundamental que, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, seja observada a disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsao
no plano plurianual, quando o contrato ultrapassar um exercicio financeiro,
conforme o art. 105 da Lei n°® 14.133/2021.
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9.4. Reajuste e Repactuacao do Contrato

A manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato é fundamental para
a sua execugao.

1. Realizar analise prévia e exposicdo das justificativas pertinentes aos
pleitos da contratada referentes a reajustes e repactuacdes, desde que o contrato
ainda esteja vigente.

2. Comunicar, no mesmo processo SEIl, ao Comando-Geral o pedido de
aditivo parafim de reajuste do contrato com base em indices oficiais (87556023
- Modelo SEI de Pedido de Reajuste) e para fim de repactuacdo com base em
acordos coletivos e dissidios coletivos de trabalho ou equivalentes (87556025 -
Modelo SEI de Pedido de Repactuacao).

3. Efetuar o recebimento do pedido de reajuste ou repactuacéo, de forma a
comprovar que fora efetuado dentro do interregno fixado na clausula contratual.
4. Informar a contratada, no caso em gue receba algum pedido fora do
prazo, sobre a precluséo do direito, sendo desnecessério o encaminhamento dos
autos para formalizacdo do aditivo contratual, exceto se suscitar alguma duvida.
Devendo tudo ser documentado nos autos.

5. Juntar aos autos, para exame de pedido de reajuste:

a) Pedido Formal e Tempestivo: A contratada deve protocolar o pedido de
reajuste dentro do interregno contratualmente fixado. A auséncia de
solicitagdo no prazo adequado pode implicar em rendncia presumida ao
direito. Fundamento: O contrato deve prever o indice de reajustamento e
sua data-base, conforme art. 92, § 3°, da Lei n® 14.133/2021. O primeiro
reajuste ocorre apos 12 meses da data do orcamento estimado.

b) Proposta Atualizada da Contratada: Deve ser apresentada uma
proposta com os valores atualizados, refletindo a aplicagdo do indice de
correcao monetaria.

c) Memorial de Calculo do Indice: E fundamental apresentar um
documento detalhado com o memorial de célculo do indice de correcédo
monetéria previsto no contrato. Este memorial deve demonstrar como o
novo valor do contrato foi obtido a partir da aplicacéo do indice sobre o valor
original ou sobre o valor da ultima atualizacao, retratando a variacao efetiva
do custo de producédo. Fundamento: O reajuste deve retratar a variagéo
efetiva do custo de producao, utilizando indices especificos ou setoriais,
conforme art. 135 da Lei n® 14.133/2021 (que, embora trate de repactuacao,
no caput define “"reajustamento em sentido estrito" como forma de
manutencédo do equilibrio econdmico-financeiro pela aplicacéo de indice de
correcdo monetaria). Frequentemente é utilizado Dr. Calc.net disponivel no
link: https://drcalc.net//correcao.asp?it=3&mI=Calc, para realizacdo dos
calculos.

d) Certidbes Atualizadas da Contratada: A contratada deve apresentar
certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista atualizadas, bem como

os comprovantes de regularidade face ao CNEP, CEIS e CADFOR,
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conforme exigido para a formalizacdo de qualquer alteracdo contratual.
Fundamento: A verificacdo da regularidade fiscal do contratado é obrigatéria
antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, conforme
Art. 91, 8§ 4° da Lei n® 14.133/2021 — links para consulta disponiveis no
Anexo Unico deste Manual.

REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO

O reajuste em sentido estrito € um mecanismo de manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, visando compensar os efeitos da
inflacdo. Consiste na aplicacdo de um indice de correcdo monetéaria previsto no
contrato, que deve refletir a variagéo efetiva do custo de producédo, sendo admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais. Conforme a Lei n° 14.133/2021:

1) Previsdo Contratual: E obrigatéria a previséo no edital e no contrato de um
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado da licitacdo/contratacdo. Pode ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, conforme a realidade de mercado dos insumos (art. 25, § 7°; art.
92, inciso V e § 3°).

2) Periodicidade: O primeiro reajustamento somente poderd ocorrer apés o
decurso de 12 (doze) meses contados da data do orgamento estimado (data-base).
Os reajustes subsequentes terdo sua periodicidade contada a partir da consolidagéo
ou dos efeitos do ultimo reajuste.

6. Juntar aos autos, para exame de pedido de repactuacéo:

a) Pedido Formal e Tempestivo: A contratada deve protocolar o pedido de
repactuacédo dentro do interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data
da apresentacao da proposta ou da data da ultima repactuacao, conforme
previsto no contrato. A auséncia de solicitagdo no prazo adequado pode
implicar em renlncia presumida ao direito. Fundamento: art. 135, § 3°, da
Lei n® 14.133/2021.

b) Demonstracao Analitica da Variacédo de Custos: A solicitagédo deve ser
acompanhada de uma planilha de custos e formacdo de pregos
atualizada, que demonstre analiticamente a variagdo dos custos
contratuais. E fundamental que essa demonstracdo reflita a efetiva
repercussdo dos fatos alegados nos custos dos precos inicialmente
pactuados, sendo vedada a inclusdo de custos nao previstos originalmente
na proposta. Fundamento: Art. 135, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021.

c) Comprovacédo dos Fatores de Variacéao:
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ePara custos de méado de obra, deve ser apresentado o acordo,
convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, com prova de
Seu registro no érgdo competente para registro de acordos coletivos.

ePara custos decorrentes do mercado, devem ser apresentados
documentos que comprovem a variacdo desses insumos (aplicacdo do
indice inflacionario, conforme previsto no contrato, respeitado o intervalo de
1 ano).

e Fundamento: Art. 135, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021.

d) Compatibilidade com Precos de Mercado: Deve ser comprovado que
0S Novos pregos resultantes da repactuacdo sdo compativeis com o0s
praticados no mercado, assegurando a manutencdo da vantajosidade
original para a Administragéo.

e) CertidGes Atualizadas da Contratada: A contratada deve apresentar
certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista atualizadas, bem
como os comprovantes de regularidade face ao CNEP, CEIS e CADFOR,
conforme exigido para a formalizacdo de qualquer alteracdo contratual.
Fundamento: art. 91, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

REPACTUACAO

A repactuacéo é uma modalidade de ajuste de precos aplicada a contratos de
prestacdo de servigcos continuos com regime de dedicacéo exclusiva ou-que
envolvam postos de trabalho. A repactuagéo se baseia na analise da variagao
dos custos contratuais. Conforme a Lei n° 14.133/2021:

1) Aplicabilidade: Exclusivamente para servicos continuos com dedicacao
exclusiva que envolvam postos de trabalho (art. 25, § 8°, II; Art. 92, § 49°, |I; art.
135).

2) Mecanismo: Ocorre mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos, com data vinculada:

a) A da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado.

b) Ao acordo, a convencéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de méo de obra (art. 135, incisos | e II).

3) Periodicidade: Deve observar o interregno minimo de 1 (um) ano.

a) A primeira repactuacdo é contada da data da apresentacdo da proposta
ou da data do acordo, convencéo coletiva ou dissidio coletivo que estipulou o salario
vigente a época da apresentacéo da proposta.

b) As repactuacdes subsequentes sdo contadas a partir da data dos efeitos
financeiros produzidos na ultima repactuacgéo (art. 135, § 39).

4) Prazo para Resposta: O contrato deve conter o prazo para resposta ao
pedido de repactuacéo de precos, preferencialmente de 1 (um) més (art. 92, inciso
Xe §69).
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PRECLUSAO DO DIREITO

A preclusdo do direito ao reajuste ou a repactuagcdo em contratos
administrativos ocorre quando a contratada ndo age dentro dos prazos e condicdes
legais. Essencialmente, a perda desse direito se da em duas situagdes principais,
prevalecendo a que ocorrer primeiro.

Primeiramente, ha preclusdo se a empresa, tendo direito a revisao de
valores, ndo a solicita durante a vigéncia do contrato e, posteriormente, concorda
com sua prorrogacao, mantendo os valores originais. A Lei n°® 14.133/2021 (art.
131, Paragrafo Unico) exige que o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro seja
formulado "durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao”, um
entendimento refor¢cado pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias.

Em segundo lugar, a precluséo acontece se o contrato estabelece um prazo
especifico para a solicitacdo de reajuste ou repactuacéo, e a contratada ndo o
cumpre. A Lei estadual n® 17.928/2012 (art. 45) prevé expressamente a "pena de
preclusdo" para a ndo observancia do prazo anual para reajuste.

Portanto, a inacéo da contratada, seja ao prorrogar o contrato sem pleitear
a revisao, seja ao perder o0 prazo contratual para tal, ou com o encerramento do
contrato, resulta na preclusdo do direito, impedindo qualquer reivindicagéo futura
de ajuste de precos.

9.5. Revisao do Contrato

A revisdo contratual € um mecanismo para restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro em face de eventos imprevisiveis.

1. Realizar andlise prévia e exposicdo das justificativas pertinentes ao
pleito da contratada referente a revisdo contratual, desde que o contrato ainda
esteja vigente.

2. Comunicar, no mesmo processo SEI, ao Comando-Geral o pedido de
aditivo para fim de revisdo do contrato com base nos fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que geraram o aumento do valor
inicial pactuado. (87556026 - Modelo SEI de Pedido de Reviséao).

3. Juntar aos autos, para exame de pedido de Reviséo (art. 124, Il, "d", da
Lei n® 14.133/2021):

a) Pedido Formal da Contratada: A solicitacdo de revisdo deve ser
elaborada pela contratada e apresentada durante a vigéncia do contrato,
antes de eventual prorrogacdo, sob pena de preclusédo do direito (art. 131,
Paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021).

b) Manutencdo das Condi¢des de Habilitacdo: A contratada devera
apresentar certiddoes atualizadas que comprovem a manutencao de suas
condicbes de habilitacdo (fiscal, social e trabalhista), bem como os
comprovantes de regularidade face ao CNEP, CEIS e CADFOR, conforme
exigido para a formalizacdo de qualquer alteracdo contratual (art. 91, § 4°,
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da Lei n° 14.133/2021), links para consulta disponiveis no Anexo Unico
deste Manual.

c¢) Justificativa e Analise Técnica: O processo deve conter justificativas
detalhadas para o pleito, acompanhadas de pronunciamentos téchicos
dos setores competentes da Administracdo, que avaliem o impacto do
evento superveniente na execug¢ao do contrato.

d) Comprovacdo do Desequilibrio: E indispensavel a apresentacdo de
planilhas de composicado de custos (uma contemporanea a proposta
adjudicada e outra atual), juntamente com a respectiva documentacéo
comprobatéria. Essa andalise comparativa deve demonstrar de forma
simétrica e clara o desequilibrio econémico-financeiro que se busca sanar
(art. 42 da Lei n°® 17.928/2012).

e) Parecer Juridico e Aprovacdo: O processo devera ser submetido a
andlise juridica e a aprovacdo da autoridade competente, que deliberara
sobre a procedéncia do pedido e a formalizacdo do termo aditivo.

/ Reviséo Contratual \

A revisdo contratual € um mecanismo fundamental para restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, sendo uma garantia
constitucional. Ela ocorre mediante solicitacdo e visa ajustar o valor do contrato diante
de eventos supervenientes que alterem as condicdes originalmente pactuadas.
Conforme o Art. 124, inciso Il, alinea "d", da Lei n°® 14.133/2021, a revisao pode ser
aplicada em casos de:

a) Forca maior;

b) Caso fortuito;

¢) Fato do principe;

d) Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que

k inviabilizem a execuc¢é&o do contrato conforme pactuado /

9.6. Alteracdo Quantitativa ou Qualitativa do Objeto

As alteracdes no objeto contratual devem ser justificadas e observar os limites
legais.

1. Realizar a justificativa fundamentada pertinente ao pleito de alteracéo
contratual, observadas as disposi¢cdes do inciso |, art. 124 da Lei Federal n°
14.133/2021, para melhor adequar seus termos, qualitativa ou quantitativamente,
as necessidades do o6rgdo. Note-se que, nesse caso, devera comprovar a
superveniéncia do fato que gerou o pedido.
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a) Importante: Os acréscimos e as supressfes do objeto contratual devem
ser sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, ou seja,
o valor original com os devidos reajustes, sem qualquer compensacao entre
Si.
2. Verificar, no caso de alteracdo quantitativa do contrato, as informacdes
sobre os limites percentuais constantes no art. 125 da Lei n° 14.133/2021.
a) O dispositivo legal nos diz que:
= Para obras, servicos ou compras: acréscimos ou supressdes de até
25% do valor inicial atualizado do contrato;
= Parareforma de edificio ou de equipamento: acréscimos de até 50% do
valor inicial atualizado do contrato.
b) Supressdo Consensual: E juridicamente possivel a supressio
consensual superior a 25% do valor inicial atualizado do contrato, desde que
observados alguns requisitos. A Lei Federal n°® 14.133, de 2021, em seu art.
125, limita as alteracdes unilaterais do contrato administrativo a 25% do
valor inicial atualizado. No entanto, a norma nao veda expressamente a
possibilidade de supressdo consensual superior a esse limite.
= O Despacho n° 652/2025/GAB da PGE/GO corrobora essa tese: "E
possivel a supressao consensual do objeto do ajuste para além do limite de
25% do valor inicial atualizado do contrato, desde que com base em
justificativas pertinentes, fundadas em fatos posteriores ao momento da
licitacdo, e conquanto se preserve a configuragéo original do objeto licitado."
c) Alteracdo Qualitativa: A alteracdo qualitativa do objeto esta relacionada a
modificacBes do Projeto/Especificacdes, visando a adequacao técnica (Art.
124, 1,"a", da Lei n® 14.133/2021).
Manutencdo das Condi¢cGes de Habilitagdo: A contratada devera apresentar
certiddes atualizadas que comprovem a manutengdo de suas condi¢des de
habilitagdo (fiscal, social e trabalhista), bem como os comprovantes de
regularidade face ao CNEP, CEIS e CADFOR, conforme exigido para a
formalizacdo de qualquer alteracdo contratual (art. 91, 8§ 4° da Lei n°
14.133/2021), links para consulta disponiveis no Anexo Unico deste Manual.
Comunicar, no mesmo processo SEl, ao Comando-Geral o pedido de
aditivo para fim de acréscimo ou supressdao do objeto contratado,
fundamentado na demanda que gerou esse fato superveniente (87556068 -
Modelo SEI de Pedido de Acréscimo ou Supressao do Contrato).
a) Contratos por Itens/Lotes: Em contratos decorrentes de licitagdes por
itens/lotes, a base de calculo para eventuais alteracdes sera o valor
individual de cada um dos itens/lotes.
b) Para exame de pedido de alteracdo contratual do objeto, o processo
devera ser instruido com as seguintes informac6es e documentos:
*» Pedido de alteragéo, feito pelo gestor do contrato, com a devida
justificativa, indicando o motivo superveniente que ensejou 0 acréscimo ou
a supressao;
= Proposta atualizada da empresa, com a devida alteracdo quantitativa
ou qualitativa, com a manutencdo das mesmas condi¢bes contratuais,
especialmente no que toca ao preco, e expressa manifestacéo que firme tal
condicéo.
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= Documento de anuéncia da empresa, assinada por seu representante
legal, quando os limites de SUPRESSAO forem superiores ao estabelecido
na lei.

9.7. Rescisao de Contratos

A rescisdo contratual é a extingdo antecipada do vinculo administrativo, podendo
ocorrer por diversas razées durante a execucéao do objeto. Por se tratar de uma medida
extrema, todos os casos de rescisdo devem ser formalmente motivados nos autos do
processo, sendo obrigatoriamente assegurados o contraditério e a ampla defesa a
contratada.

Nos termos dos arts. 138 e 139 da Lei n® 14.133/2021, a rescisao pode ocorrer
nas seguintes modalidades:

a) Unilateralmente: Por ato da Administragdo (CBMGO).

b) Amigavelmente: Por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo, desde que haja conveniéncia para a Administragdo e autorizagéo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

c) Judicialmente: Nos termos da legislacéo aplicavel.

Para fins de atuacdo da Equipe de Fiscalizacdo e Gestdo, as hipbteses de
resciséo dividem-se em trés eixos principais:

1. Rescisé&o Unilateral por Culpa ou Situagdo da Contratada

O CBMGO podera rescindir o contrato unilateralmente (conforme art. 137, 1alV e
IX, da NLLC) nos seguintes casos:

a) Nao cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias,
clausulas contratuais, especificagdes ou prazos;

b) Desatendimento das determinagfes regulares emitidas pela Equipe de
Fiscalizacdo (Gestor ou Fiscais) ou por autoridade superior;

¢) Alteracdo social ou modificacdo da finalidade/estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

d) Decretacdo de faléncia, insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou
falecimento do contratado;

e) Ndo cumprimento das obrigagfes relativas a reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz.

2. Rescisao por Interesse Publico, For¢ca Maior ou Culpa da Administracdo

A rescisdo também pode ocorrer sem culpa da empresa. Nestes casos, a lei
protege o contratado (art. 137, V a Vlll e § 2°, e art. 138, § 2°, da NLLC):

a) Motivos Externos: Caso fortuito ou forga maior (regularmente
comprovados), razbes de interesse publico (justificadas pela autoridade
maxima do 6rgao), ou atrasos em licencas e liberacdes de areas por parte
do Estado.

b) Direito da Contratada a Extingdo: A empresa tem o direito de solicitar a
extingdo do contrato se a Administragao:

¢) Suprimir o objeto além do limite legal permitido;
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d) Suspender a execugdo por ordem escrita por mais de 3 meses (ou
repetidas suspensdes que totalizem 90 dias Uteis);

e) Atrasar pagamentos por mais de 2 meses (contados da emisséo da nota
fiscal).

p\ne“‘?i'\o

Ressarcimento: Quando a rescisdo decorrer de culpa exclusiva da
Administracdo ou interesse publico, o contratado sera ressarcido dos prejuizos
comprovados, tendo direito a devolugdo da garantia, aos pagamentos devidos
até a data da rescisdo e ao custo da desmobilizagao.

3. Convocagéo de Remanescentes (Art. 90 da NLLC)

Em casos de inexecucgédo contratual (total ou parcial) que culminem na rescisdo do
contrato, a necessidade do CBMGO néao deixa de existir. Nesses cenarios, o Gestor do
Contrato devera:

a) Sugerir a instauracdo de processo administrativo para apurar a conduta
da contratada, visando aplicar as san¢des cabiveis.

b) Solicitar ao Comando-Geral autorizagdo para convocar 0s demais
licitantes classificados na licitacao original.

c) A convocacao (feita por contratacao direta/dispensa) respeitara a ordem
de classificacdo, para que a empresa subsequente possa finalizar a
execucdo do objeto nas mesmas condicbes propostas pela primeira
colocada (ou, se esta ndo aceitar, nas condi¢cdes de sua propria proposta,
desde que vantajosa), garantindo a continuidade do servigo publico.
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9.8. Atestado de Capacidade Técnica

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento de suma importancia para a
empresa contratada. Ele possui fé publica e serve para comprovar a aptiddo, a
experiéncia e o bom desempenho da empresa no fornecimento de bens ou prestacao
de servigos, sendo requisito fundamental para a sua qualificacdo técnica em futuras
licitacOes (art. 88 da Lei n°® 14.133/2021).

No ambito do CBMGO, para garantir a seguranca juridica e a veracidade das
informacdes, o fluxo para a emissao deste documento obedece as seguintes diretrizes:

1. Prestacdo de Informagbes (Dever da EFC): Cabe a Equipe de Fiscalizagéo
do Contrato, sob a coordenacdo do Gestor, fornecer informacdes precisas,
fidedignas e detalhadas sobre a execucdo contratual. A equipe deve relatar o
cumprimento integral e satisfatério das obrigagdes, ndo se omitindo de registrar
eventuais atrasos, inexecugbes parciais ou penalidades que tenham sido
aplicadas a contratada.

2. Competéncia Exclusiva de Emissdo: Para assegurar a padronizagédo
institucional, os atestados de capacidade técnica solicitados pelas empresas
contratadas serdo emitidos exclusivamente pelo DERC.

U

Em contrata¢Bes de maior complexidade, a emissdo do documento pelo
DERC esté estritamente condicionada a anuéncia prévia e expressa do Gestor
do Contrato. O Gestor é a autoridade que detém o conhecimento préatico e o
histérico documental da contratagéo, sendo sua assinatura a garantia de que o
atestado reflete a absoluta verdade sobre o servigo prestado ou bem entregue.

9.9. Notificacdo a Contratada face Irregularidades e Inadimplemento Contratual

No ambito do CBMGO, a busca pela integridade, legalidade e transparéncia nas
contratagBes € uma prioridade constante. A gestdo de irregularidades exige do Gestor
e dos Fiscais uma atuacéo formal, diligente e alinhada aos eixos do compliance publico.
O principio da indisponibilidade do interesse publico impde rigor no controle, sendo a
tolerancia injustificada com infragées uma conduta punivel.

O fluxo de atuacédo diante de falhas divide-se em duas frentes: a correcdo
operacional (dia a dia) e a responsabilizacdo administrativa (processos sancionatérios).
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9.9.1. Notificacdo para Correcdo de Falhas (Atuacdo Operacional)

Ao constatar qualquer irregularidade, atraso ou inexecucgdo parcial, a Equipe de
Fiscalizacdo deverd registrar o fato (com fotos, e-mails e relatérios) e adotar as
seguintes medidas:

a) Notificagcdo Inicial: Providenciar a notificacdo oficial da contratada
(preferencialmente via SEI - 87556105 — Modelo de Notificacéo), apontando
a falha e fixando prazo razoavel — recomenda-se até 5 (cinco) dias, salvo
prazo diverso no contrato — para a regularizacdo do objeto, sem prejuizo
da anotacgao no histérico do fornecedor.

b) Notificacdo Derradeira (Reiteracdo): Caso o atraso ou a falha persista
sem justificativa contundente, emitir notificagdo final fixando novo e
improrrogavel prazo para cumprimento. Nesta notificacdo, deve constar o
alerta expresso de que o0 ndo atendimento ensejara a remessa dos autos
para abertura de processo sancionatorio (art. 156 da Lei n°® 14.133/2021).

9.9.2. Analise das Causas de Atraso (Diretrizes do TCU)

Antes de cogitar dilacdo de prazos ou aplicacdo de san¢des, o Gestor deve avaliar
a causa raiz do atraso (conforme Acérdao n° 1.302/2013-TCU):

a) Culpa da Contratada: Atrasos por ma gestdo ou incapacidade da
empresa nao justificam prorrogacdo amigavel. A concesséo deliberada de
novo prazo fere a vinculagdo ao edital e exige sancao.

b) Culpa da Administracdo: Atrasos gerados por omissdo do CBMGO
garantem a empresa o direito a prorrogacdo do prazo (art. 115, § 5°, da
NLLC), cabendo apuracéo de responsabilidade do agente publico causador
da mora.

c) Forca Maior: Fatos imprevisiveis e alheios a vontade das partes
garantem a contratada o direito a prorrogacdo e, se comprovado, ao
reequilibrio econémico-financeiro.

9.9.3. A Trilha da Responsabilizagdo: PAF x PAR

Esgotadas as tentativas de correcdo operacional, o Gestor do Contrato ndo aplica
a penalidade diretamente. Ele deve instruir os autos com as provas e sugerir a
instauracéo do processo competente. No Estado de Goias, existem dois instrumentos
distintos para punir condutas irregulares:

9.9.3.1. PAF (Processo Administrativo de Responsabilizacdo de
Fornecedores)

a) Foco: Apurar infracdes a legislacdo de licitagbes e contratos (Lei n°
14.133/2021).

b) Quando wusar: Inexecucdo total ou parcial, atraso injustificado,
apresentacdo de documento falso na licitagéo.
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c) Sancdes Aplicaveis:

v Adverténcia: Aviso formal por escrito (sancdo mais branda).

v/ Multa: Penalidade pecuniaria (Unica que pode ser cumulada com as
demais).

v Impedimento de licitar e contratar: Proibicdo de atuar com o Estado de
Goias pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

v Declaracao de inidoneidade: Sancao mais grave. Proibe a empresa de
atuar com toda a Administragao Publica (Federal, Estadual e Municipal) por
3 a6 anos.

d) Competéncia: A instauracdo e o julgamento cabem ao titular do érgao
(Comandante-Geral), sendo permitida a delegacéo.

9.9.3.2. PAR (Processo Administrativo de Responsabilizagcdo de Pessoa

Juridica)

a) Foco: Apurar atos lesivos a administracdo publica (corrupcéo e fraudes
graves), com base na Lei Anticorrupcao (Lei Estadual n® 18.672/2014).

b) Quando usar: Atos que atentam contra o patriménio publico, fraudes
estruturais em licitagdes, corrupgao.

c) Sancdes Aplicaveis:

v' Multa: De 0,1% a 20% do faturamento bruto da empresa.
v’ Publicacao extraordinaria da decisdo condenatdria: Exposigdo publica da
condenacao, gerando forte dano a reputacdo da empresa.

d) Competéncia: A instauracdo e o julgamento cabem a autoridade
imediatamente inferior ao titular do 6rgdo (ex: Subcomandante-Geral),
sendo indelegavel.

9.9.4. Rito Processual e Comissdes Processantes

Tanto no PAR quanto no PAF, o processamento ndo é feito pelo Gestor do
Contrato, mas sim por uma Comissdo Processante designada pela autoridade
competente.

a) Cabe a comisséo a instrugéo processual (coleta de evidéncias, oitivas) e
a garantia inafastavel do contraditorio e da ampla defesa ao acusado.
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b) Ao final, a comissao elabora um Relatorio Final sugerindo a inocéncia ou
a responsabilizagdo (com a dosimetria da sancdo), que subsidiara a decisdo

da autoridade julgadora.

DX e\

O Devido Processo Legal (Diretriz PGE-GO) - Conforme orientagao
da Procuradoria-Geral do Estado (Despacho n® 602/2025/GAB), a aplicagéo
de qualquer sancgéo (inclusive adverténcia e multa) exige a prévia instauragao
de processo administrativo formal, garantindo-se & empresa o prazo legal de
defesa prévia (15 dias Uteis, art. 158 da NLLC).

9.10. Garantia de Execucao Contratual

A garantia contratual tem por objetivo assegurar o fiel cumprimento de todas as
obrigacdes assumidas pela contratada, incluindo as de natureza trabalhista,
previdenciaria e o0 pagamento de eventuais multas ou prejuizos causados a

Administracao.

Para a correta gestao deste instrumento, a Equipe de Fiscalizacdo (em especial o

Gestor e o Fiscal Administrativo) deve observar as seguintes diretrizes:

1. Exigéncia e Apresentacdo da Garantia

a) Verificagdo Inicial: Certificar-se de que a contratada apresentou a
garantia no prazo estipulado no edital/contrato, com as devidas coberturas

exigidas, nos termos do art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

b) Escolha da Modalidade: Cabera exclusivamente ao contratado optar por
uma das modalidades legalmente previstas: caucdo em dinheiro ou titulos
da divida publica, seguro-garantia, fianca bancéria ou titulo de capitalizagéo.

52




SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

—

¢) Condi¢do para Inicio da Execucdo: Como regra geral, o inicio da
execucdo do objeto contratual ou a emissdo da Ordem de
Servico/Fornecimento ficara condicionado a prévia prestacao e validacdo da
garantia.

d) Excecbes: Em casos excepcionais e devidamente justificados nos autos
(com orientacdo da Procuradoria Setorial - PROSET), a execuc¢do podera
ser iniciada apdés a assinatura do contrato, desde que resguardadas as
autorizacdes de alcada e mantida a obrigatoriedade de apresentacédo da
garantia no prazo contratual.

2. Manutencéo e Atualizacéo (Vigéncia e Proporcionalidade)

a) Controle de Vigéncia: Zelar para que a garantia permaneca valida e
vigente durante toda a execucao contratual.

b) Endossos e Atualizacbes: Nos casos de seguro-garantia ou fianca
bancéria, o Gestor deve exigir que a contratada apresente o respectivo
endosso ou aditivo da garantia sempre que houver:

v Prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato principal;

v Acréscimo ou supressao do objeto (para manter a proporcionalidade do
valor garantido);

v" Reajuste ou repactuacdo que altere o valor global do contrato.

3. Expectativa de Sinistro e Execuc¢do da Garantia

a) Comunicacao Imediata: Caso seja instaurado Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (PAD/Sancionatorio) contra a empresa, o Gestor deve
comunicar e registrar imediatamente a Expectativa de Sinistro junto a
Seguradora ou Instituicdo Financeira emissora da garantia.

b) Acompanhamento de Prazos: E obrigatério observar rigorosamente os
prazos e procedimentos definidos na apélice ou carta de fianca para a
comunicacao do sinistro.

c) Alerta de Responsabilidade: A n&o formalizagdo tempestiva da
expectativa ou da reclamacao do sinistro pode acarretar a perda do direito
a indenizagdo (prescricdo/decadéncia), sujeitando o Gestor a
responsabilizacdo por eventuais prejuizos causados ao erario.

4. Liberacéo e Restituicdo da Garantia

A garantia prestada so serd liberada ou restituida apos a fiel execugéo do contrato
(art. 100 da Lei n° 14.133/2021). Antes de solicitar ou autorizar a baixa da garantia, o
Gestor do contrato deverd, obrigatoriamente, atestar o cumprimento integral das
obrigacdes e verificar:

a) Ainexisténcia de pendéncias de pagamento ou obrigacdes ndo honradas
pela contratada (especialmente fiscais, trabalhistas e previdenciarias);
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b) A inexisténcia de Processo Administrativo Sancionatorio em andamento
ou multas pendentes de recolhimento;

¢) No caso de garantia na modalidade Caucao em dinheiro, o valor deve ser
restituido com a devida atualizagdo monetaria antes do arquivamento
definitivo do processo.

9.11. Termo de Encerramento de Contrato
O termo de encerramento formaliza o fim do vinculo contratual.
1. Juntar aos autos o Termo de Encerramento do Contrato (SEl 87556076 —
Modelo de Termo de Encerramento), ao finalizar a vigéncia e/ou as obriga¢cfes

do contrato entre as partes envolvidas ou por motivo de Rescisdo contratual. Na
auséncia do Gestor o Termo de encerramento sera realizado pelo DERC.
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10 — RESPONSABILIZACAO DO GESTOR/FISCAL DO CONTRATO

1. A atuacédo do gestor e do fiscal de contratos é de grande responsabilidade, e
o0 descumprimento de suas atribuicbes pode acarretar em responsabilizagdo em
diversas esferas.

2. O gestor de contrato respondera por irregularidades na execuc¢do do contrato
que decorram do descumprimento, por agdo ou omissao culposa, das atribuicbes
gue Ihes séo conferidas e/ou dolosas. Respondera também, na medida de suas
obrigagbes, o assessor técnico contratado que tenha concorrido para as
irregularidades constatadas.

3. O gestor, assim como todo servidor publico, que ndo exercer com zelo o
cumprimento das leis e das normas regulamentares, praticar atos em desacordo
com os preceitos da Lei de Licitagbes ou visando a frustrar os objetivos dessa,
podem sofrer sancdes pela desidia e pelo descumprimento dos deveres legais e
responsabilizado na esfera administrativa sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar, conforme previsto no Art. 155 e 156 da Lei n°
14.133/2021.

4. O gestor respondera penalmente, quando praticar conduta tipificada como
crime ou infracdo penal, previstos no Cadigo Penal e no CAPITULO 1I-B DOS
CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS da Lei n.°
14.133/2021.

5. O gestor respondera civilmente, quando por sua acdo ou omissdo, gerar
prejuizos aos cofres publicos, ao patriménio ou ao erario publico, devera ressarcir
0S prejuizos, a titulo de indenizacdo, nos termos do Codigo Civil (Lei n.°
10.406/2002).

RESPONSABILIDADE E SANGOES DO
GESTOR DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Este detalha as bilidades de g e fiscais de (blicos conforme a Lei n°14133/2021,
destacando como falhas por agao ou omissdo podem levar a punigoes severas em trés esferas distintas.

]

eols ESFERA CIVIL
ADMINISTRATIVA CRIMINAL
Aplicagdo de sangdes por desidia Obrigagdo de ressarcir prejuizos Responsabilizagdo penal por condutas
ou descumprimento dos deveres causados aos cofres publicos e tipificadas como crimes em licitagdes
legais e normas vigentes. ao patriménio estatal. e contratos administrativos.

(LU EERAL TR Pena de reclusdo ou detencdo

Cédigo Penal e Lei 14133
J
FATORES GERADORES DE RESPONSABILIDADE :

; RESPONSABILIDADE PRINCIPIO DO ZELO
| COMPARTILHADA v PROFISSIONAL
Assessores técnicos contratados 0O descumprimento de preceitos
e

também respondem na medida de da Lei de Licitagdes configura
suas obrigacdes e falhas. falta de zelo.

(CLELIEL PRI R Sancoes e penalidades
Base Legal Principal: Lei n®14.133/2021

AGAO OU OMISSAO
CULPOSA
O gestor responde por irregularidades

decorrentes de negligéncia ou
intengéo dolosa.
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11 — POLITICA DE INTEGRIDADE NA GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

1. A Lei Estadual n.° 23.863/2025 (que revogou a Lei n° 20.489/19), passou a
exigir o programa de integridade as empresas que celebrarem contrato, consorcio,
convénio, concessdo ou parceria publico-privado com a administracdo publica
direta, indireta e fundacional do Estado de Goias, cujo os valores e prazos sejam
superiores aos citados no quadro abaixo.

2. A referida lei concretiza a necessidade de aplicacdo de compliance as
empresas contratadas pelo estado de Goias, vinculando-as as normas dos 6rgaos
de regulamentacao, abrangendo todas as politicas, regras, controles internos e
externos aos quais a organizagao precisa se adequar e executa-los com efetiva
conformidade politica, comercial, trabalhista, contratual e comportamental. Um
programa de compliance especifico para prevencgéo, deteccéo e remediacdo dos
atos ilicitos previstos na Lei Estadual n.° 18.672/2014 (lei anticorrupgao).

Condi¢bes de Exigéncia: A empresa contratada devera, como condi¢do para
contratacdo, nos contratos cujos os valores anuais sejam superiores a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento
e oitenta) dias, apresentar declaragdo informando a existéncia de Programa de
Integridade ou Compliance implantado, conforme as condi¢des estabelecidas na Lei
Estadual n.° 23.863/2025.

A exigéncia da implantacdo do Programa de Integridade tem por objetivo, conforme Art.
5° da referida lei:

| - Proteger a administracdo publica de atos lesivos que resultem prejuizos
financeiros causados por irregularidades, desvios de éticas e de conduta e
fraudes contratuais;

Il - Garantir a execucao dos contratos em conformidade com a Lei e regulamento
pertinentes a cada atividade contratada;

Ill - Reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e
transparéncia em sua consecugao;

IV - Obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relacdes
contratuais.

3. A contratada devera apresentar relatério do perfil e relatério de conformidade

do Programa ao poder publico, nos termos do art. 4° da Lei n.° 23.863/2025,

facultado ao gestor do contrato realizar entrevistas e solicitar novos documentos

para fins de avaliacdo do Programa de Integridade.

4. O gestor deverd monitorar e reavaliar periodicamente os riscos de integridade

das empresas contratadas.

5. O gestor do contrato deve estar atento a legislagdo de responsabilizagéo

administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a

administragdo publica estadual (Lei Estadual n.° 18.672/2014 e Decreto Estadual
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n.° 9.573/2019) e ainda ao Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de
Goias, instituido pela Lei Estadual n.° 19.969/2018.

6. Arelacdo entre gestor e fiscal de contrato com a contratada deve ser pautada
pelos principios da impessoalidade e moralidade, evitando-se situagfes que
possam caracterizar conflito de interesses, conforme disposi¢cdes do Cadigo de
Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Goias.

7. As reunides com a contratada deverdo ser realizadas com a presenca do
gestorffiscal e de mais um militar, mediante prévio agendamento, sendo
realizadas, sempre que possivel, nas unidades do CBMGO, salvo visitas técnicas,
e documentadas por atas de reunido elaboradas pela fiscalizacdo, inseridas no
respectivo processo SEI e gravadas em midia eletrbnica, que sera comunicada a
outra parte e disponibilizada, caso esta manifeste interesse, preservando-se a
transparéncia e a seguranca juridica. A gestdo documental das midias eletrénicas
sera objeto de regulamentacdo prépria. Caso as condi¢des e peculiaridades do
caso nao permitirem a realizagédo das reunides nestes modos, competira ao militar
comunicar as razbes ao seu superior imediato, de modo que poderdo ser
dispensados tais atos.

8. Os convites feitos por empresas para promover, demonstrar ou apresentar
produtos, servicos ou viabilizar a execugdo de atuais ou potenciais contratos
poderdo ser aceitos se houver conexao com as atividades do CBMGO e mediante
prévia aprovacao pelo Comando de Apoio Logistico do CBMGO, e deverdo ser
articulados com as respectivas Comissdes Tematicas.
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12 - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE
FORNECEDOR - PAF

12.1. Introdugéo ao PAF

12.1.1. Este capitulo detalha o Processo Administrativo de Responsabilizacédo de
Fornecedores (PAF), um procedimento vital para a gestdo contratual do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goiads (CBMGO). Ele orienta os militares designados
para a gestéo e fiscalizacdo de contratos sobre como apurar condutas de empresas
contratadas, garantindo a aplicagéo de sancdes de forma legal, transparente e eficiente,
contribuindo para a otimizacdo das atividades diarias e a conformidade legal na
administracao publica.

12.2. Fundamentacgao Legal do PAF

12.2.1. A apuracgdo administrativa da conduta dos fornecedores contratados pelo
CBMGO deve observar rigorosamente as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos). De forma complementar e em
consonancia com a legislacdo federal, aplicam-se também as regras da Lei Estadual
n° 13.800/2001, da Lei Estadual n° 17.928/2012 e da Instrucdo Normativa CGE n°
003/2021 (ou outras normas que as substituam ou atualizem).

12.2.2. Disting&o entre PAF e PAR - E crucial compreender que o PAF n&o se aplica
a apuracao de atos lesivos a administracao publica previstos na Lei n°® 18.672/2014 (Lei
Anticorrupcdo), a qual possui um procedimento especifico: o Processo
Administrativo de Responsabilizacdo (PAR). Cada processo segue ritos e
competéncias distintas.

12.3. Garantias Constitucionais e San¢des Aplicaveis

12.3.1. Principios e Tipos de Sanc¢8es - Conforme o Despacho n° 602/2025/GAB
PGE, todas as sancdes administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021 estdo,
obrigatoriamente, sujeitas ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa. As sancdes passiveis de aplica¢do séo:

e Adverténcia

e Multa

e Impedimento de licitar e contratar
o Declaracéo de inidoneidade

12.3.2. Importancia das Garantias - A observancia dessas garantias
constitucionais é fundamental para a legalidade e a seguranca juridica de todo o
processo conduzido pelos servidores do CBMGO, protegendo tanto a Administracdo
quanto o fornecedor.
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12.4. Inicio do Processo: Da Deteccédo da Infracdo a Instauracéo

12.4.1. Os gestores e fiscais de contrato do CBMGO devem seguir 0s seguintes
passos para iniciar um PAF:

1. Deteccdo da Infracdo: Identificar a necessidade de apurar eventual infracdo
cometida pela empresa contratada, com a possibilidade de aplicacdo de sanc¢éo
administrativa.

2. Encaminhamento dos Autos: O gestor do contrato do CBMGO deve relatar
detalhadamente os fatos e encaminhar os autos a autoridade que o designou,
sugerindo formalmente a instauracdo do PAF.

3. Designacao da Comisséao: Caso a autoridade competente do CBMGO decida
pelo prosseguimento, deverd ser expedida uma portaria designando os
responsaveis pela conducao dos trabalhos. A comissdo deve ser composta por,
no minimo, 2 (dois) servidores estaveis, conforme o art. 158 da Lei n°
14.133/2021.

12.5. Conciliacdo e Mediagcdo (CCMA)

12.5.1. Nos casos em que houver a possibilidade de aplicagdo de multa e/ou a
necessidade de reparacdo de danos a Administracdo Publica, os autos deverdo ser
remetidos a Procuradoria Setorial. O objetivo é permitir a atuacdo da Camara de
Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem (CCMA), conforme o Despacho n°
1754/2025/GAB PGE.

12.5.2. Atramitac&o conjunta do PAF e da tentativa de autocomposicéo via CCMA
€ permitida até o término do prazo para apresentacdo das alegacoes finais (art. 17 da
IN n® 3/2021-CGE). ApGs esse prazo, o PAF devera ser suspenso, aguardando a
conclusdo das tratativas conciliatérias antes da elaboracdo do relatério final. Este
mecanismo visa a resolugdo consensual e eficiente de litigios, otimizando recursos e
tempo para o CBMGO.

12.6. Prazos Processuais e Defesa do Investigado

12.6.1. E fundamental que os membros da comiss&o do CBMGO estejam atentos
aos prazos processuais para garantir o direito de defesa do investigado:

o Defesa Escrita: O caput do Art. 158 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o
investigado terd4 o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de sua
intimacao, para apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretende
produzir.

o Alegacdes Finais: De acordo com o 8§ 2° do Art. 158 da mesma lei, caso sejam
deferidos pedidos de producdo de novas provas ou de juntada de provas
consideradas indispensaveis pela comissao, o licitante ou contratado podera
apresentar alegacdes finais em um novo prazo de 15 (quinze) dias Uuteis,
contados da data da intimacg&o sobre tais producdes/juntadas.
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12.7. Relatorio Final e Decisdao Administrativa
12.7.1. Emissao do Relatério e Encaminhamento

12.7.1.1. Concluida a instrucdo processual, a comissédo responsavel, composta
por servidores do CBMGO, devera emitir seu relatorio final em até 15 (quinze) dias,
conforme o § 2° do Art. 79 da Lei Estadual n® 17.928/2012.

12.7.1.2. Este relatorio € entdo encaminhado a autoridade competente do CBMGO
para que, apds a oitiva da Procuradoria Setorial, decida sobre a aplicacdo ou ndo da
penalidade.

12.7.1.3. A deciséo final, garantindo a publicidade e transparéncia do ato, devera
ser publicada no Diéario Oficial do Estado de Goias.

12.7.2. Recursos e Pedidos de Reconsideragéo

12.7.2.1. As decisbes que aplicam sancdes administrativas podem ser
contestadas, observando-se as seguintes regras e prazos, conforme a Lei Federal n°
14.133/2021:

e Sanc0Oes de Adverténcia, Multa ou Impedimento de Licitar e Contratar:

a) Contra as decisdes que aplicarem as sanc¢fes de adverténcia, multa ou
impedimento de licitar e contratar (previstas nos incisos |, Il e lll do Art.
156 da Lei Federal n° 14.133/2021), cabera recurso no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data da intimacéo.

b) Este recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao recorrida.
Se esta autoridade ndo reconsiderar a decisdo em 5 (cinco) dias
ateis, encaminhara o recurso, com sua motivacdo, a autoridade
superior, que terd o prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis para proferir
sua decisao (Art. 166 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

e Sancdo de Declaragéo de Inidoneidade:

a) Para a sancdo de declaracédo de inidoneidade (prevista no inciso IV do
Art. 156 da Lei Federal n°® 14.133/2021), que é de competéncia
exclusiva de Secretério Estadual (ou autoridade equivalente, conforme
Art. 156, 8§ 6°, |, da NLLC), cabera apenas pedido de reconsideracao.

b) Este pedido devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimacéo, e sera decidido pela mesma autoridade
gue aplicou a penalidade em até 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu
recebimento (Art. 167 da Lei Federal n® 14.133/2021). Nao ha previsao
de encaminhamento a autoridade superior neste caso, dada a alta
hierarquia da autoridade competente para a deciséo inicial.

12.8. Registro das Sanc¢des Aplicadas

12.8.1. Para assegurar a efetividade das sancdes e a transparéncia na
administracdo publica, os militares do CBMGO responsaveis devem garantir que 0s

60




SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

dados relativos as penalidades sejam informados e mantidos atualizados nos sistemas
competentes. O prazo maximo para este registro é de 15 (quinze) dias Uteis, contados
da data de aplicacdo da sancéo (publicacdo da deciséo da autoridade competente), nos
seguintes cadastros:

Cadastro de Fornecedores do Estado de Goias (CADFOR)
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS)
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)

12.8.2. Procedimentos para Registro:

Registro no CADFOR: O processo referente a sangédo devera ser enviado a
Subsecretaria de Logistica e Patrimdnio da Secretaria de Administragédo (SEAD).

Registro no CEIS e CNEP: Visto que o registro nesses sistemas federais exige a
utilizacdo dos dados do responsavel pelo CBMGO no sistema, recomenda-se que 0s

autos sejam remetidos a Secretaria-Geral do CBMGO para os devidos
encaminhamentos e registros.

Fase de Instrucao e Defesa

) Defesa Escrita

© Instauragio e £) Instrugdo e

Notificagao e Provas Alegagoes Finais
Expedigao da Portaria O fornecedor possui 15dias ~ Apds a produgao de novas
(comissao de 2 servidores (teis para apresentar defesa provas, abre-se prazo
estiveis) e notificagdo escrita e especificar as provas  adicional de 15 dias (teis
imediata da empresa sobre que pretende produzir. para as alegagdes finais

a abertura do processo. da empresa.

Relatorio, Decisao e Registros

) Relatério Final C) Decisdo e ( Publicagido e
e Oitiva Juridica Fase Recursal Cadastro de Sangdes
Comissdo emite relatorio Proferida a deciséo, o Publicagdo no DOE e
em 15 dias, seguido fornecedor tem 15 dias registro obrigatdrio
obrigatoriamente pela Uteis para interpor nos sistemas CADFOR,
oltiva da Procuradoria recurso ou pedido de CEIS e CNEP em até
Setorial antes da decisao. reconsideragao. 15 dias Uteis.
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13 = CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a utilizagdo deste manual é de fundamental importancia
para as rotinas do CBMGO e atuacédo dos Servidores da pasta, criando um ambiente de
melhor Governanga e seguranca institucional.

Para o CBMGO, o manual servira como um instrumento de padronizacdo e
organizacao das rotinas e procedimentos particulares a instituicdo, como fonte de
consulta permanente (mediante atualizagbes), proporcionando sincronia dos
departamentos envolvidos e controle por excecdo, diminuindo conflitos e erros,
restringindo improvisacfes, prejuizos e responsabilizacdes, otimizando trabalhos e
aumentando eficiéncia, facilitando o gerenciamento do processo e o treinamento dos
novos e antigos servidores, e ainda, formando um legado histérico da evolugdo
administrativa.

Para atuacdo dos servidores da pasta, o0 manual, por meio da oferta de um
compilado de normas e organizacao sistematica das atribuicdes que seréo Uteis no dia
a dia para execucao das atividades relacionadas a gestéo e fiscalizagéo de contratos,
facilitando o trabalho, garantindo o melhor desempenho de suas funcbes e maior
seguranga e ciéncia sobre suas responsabilidades, e por fim, mitigando as
possibilidades dos riscos monitorados pelo Escritério de Compliance Publico no
CBMGO.

Ademais, é imperativo destacar que a gestdo contratual no ambito estadual
passara por uma significativa modernizacéo tecnoldgica com a plena implementagéo do
Sistema de Logistica do Estado de Goias (SISLOG). Funcionalidades essenciais que
outrora tramitavam exclusivamente no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) — tais
como o controle rigoroso de saldos contratuais, a emissdo de notificacbes
automatizadas de vencimentos e prazos, o registro de atestes e a gestdo de empenhos
— serdo gradativamente centralizadas no SISLOG. Essa transicao sistémica garantira
maior rastreabilidade, transparéncia e agilidade no acompanhamento da execucao dos
contratos, consolidando-se como uma ferramenta indispensavel para que gestores e
fiscais exercam um controle ainda mais efetivo e tempestivo sobre as contratagcfes
publicas.
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14 — GLOSSARIO
Para efeito deste Manual, foram adotadas as seguintes definigdes:

1. ADIMPLEMENTO DO CONTRATO: cumprimento de todas as obriga¢cfes ajustadas
pelas partes contratantes.

2. ADMINISTRACAO: ¢6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente.

3. ALTERACAO QUALITATIVA: ocorre quando o contratante verifica, apés formalizado
0 ajuste, que o projeto necessita se adequar a situacdes nao previstas, que evidenciam
a necessidade de ampliar ou alterar a utilidade do contrato, por situacdes preexistentes,
mas desconhecidas no momento da contratagdo (ex: construgdo de rampa de
acessibilidade), e que, se mantidas, podem trazer prejuizo ao erario. Os limites estao
previstos no art. 125 da Lei n° 14.133/2021.

4. ALTERACAO QUANTITATIVA: ocorre quando ha necessidade de acréscimo ou
supressdo nos quantitativos contratados. A alteracdo quantitativa obedece a uma
limitagdo imposta pela lei, cujos percentuais estdo previstos no art. 125 da Lei n°
14.133/2021. Essas limitagdes impostas devem ser aceitas pela contratada sem recusa.

5. APOSTILA: Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato, previstos no art.
136 da Lei n° 14.133/2021. Utilizada para aplicar, dentre outros: a variagdo do valor
contratual para fazer face ao reajuste de precos, atualizacbes, compensacgdes ou
penalizagbes financeiras, bem como o empenho de dotacbes orcamentérias
suplementares. E um instrumento com menos formalidades que o termo aditivo,
dispensando, via de regra, nova andlise juridica prévia, bastando a assinatura da
autoridade competente.

6. ATESTO NA NOTA FISCAL: é o momento em que o fiscal do contrato certifica
formalmente que o objeto ou etapa do objeto foi entregue ou prestado de forma
satisfatéria, em conformidade com o exigido.

7. AREA REQUISITANTE: unidade usuéria, solicitante ou responsavel pelo
acompanhamento e guarda dos servi¢os ou produtos objeto da contratacéo.

8. AUTORIDADE COMPETENTE: autoridade publica (Comandante, Diretor ou agente
delegado) que possui 0 poder de deciséo e que designa a equipe de fiscalizacdo e seus
substitutos.

9. CADASTRO UNIFICADO DE FORNECEDORES DO ESTADO DE GOIAS —
CADFOR: Sistema oficial de cadastro de fornecedores, obrigatério para que um
interessado seja contratado pelo Governo de Goias e participe dos processos de
compras eletronicas.

10. COMPRA: aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento (inc. X, art. 6° da Lei n® 14.133/2021).

11. CONTRATANTE: Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO),
representado pelo Comandante-Geral ou por seus delegatarios (signatario do
instrumento contratual).
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12. CONTRATADA: pessoa fisica ou juridica signataria de contrato celebrado com o
CBMGO.

13. CONTRATO: todo e qualquer ajuste entre érgaos ou entidades da Administracédo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para formacao de vinculos
e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

14. DOTACAO ORCAMENTARIA: toda e qualquer verba prevista como despesa em
or¢camentos publicos e destinada a fins especificos.

15. EDITAL: lei interna da licitacdo. Enumera todas as condi¢cdes que devem ser
cumpridas rigorosamente pelo CBMGO e pela licitante. E o documento que contera a
definicdo do objeto, as exigéncias, os procedimentos e os critérios para a realizagdo do
certame.

16. FISCALIZACAO: atividade exercida pelo contratante e seus representantes,
objetivando a verificacdo do cumprimento das disposi¢des contratuais. O fiscal exerce
acompanhamento zeloso sobre a execugdo, verificando se a contratada respeita a
legislacdo e cumpre suas obrigacdes com qualidade.

17. GESTOR DO CONTRATO: agente publico designado para coordenar a rotina de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, consolidando as informagdes dos fiscais,
gerenciando riscos e atuando como interlocutor principal entre 0 CBMGO e a contratada
(art. 22 do Decreto Estadual n° 10.216/2023).

18. FISCAL DO CONTRATO: agente publico designado para acompanhar a execugao
do contrato na ponta da linha. Divide-se em Fiscal Técnico (avalia o objeto em si), Fiscal
Administrativo (avalia questdes burocraticas, trabalhistas e previdenciérias) e Fiscal
Setorial (atua nas unidades descentralizadas) (arts. 23 a 25 do Decreto Estadual n°
10.216/2023).

19. GLOSA: retencdo ou desconto no pagamento, relativo a objetos ndo entregues ou
servigos nao realizados nos termos ajustados, ou executados com qualidade inferior a
exigida, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

20. GARANTIA CONTRATUAL: garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas
pela empresa. Conforme o art. 96, §1° da Lei n°® 14.133/2021, cabera ao contratado
optar por uma das seguintes modalidades:

. 20.1. Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
. 20.2. Seguro-garantia;

o 20.3. Fianca bancaria; e

. 20.4. Titulo de capitalizacao.

21. GRUPO 3: Despesas or¢camentarias com aquisi¢cdo de material de consumo, diarias,
servicos de terceiros, contribuicbes e auxilios. Nao contribuem diretamente para a
formacao ou aquisicao de um bem de capital (bens duraveis).

22. GRUPO 4: Despesas or¢camentarias com planejamento e execucdo de obras,
aquisicdo de instalacbes, equipamentos e material permanente. Contribuem
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diretamente para a formacdo ou aquisicAo de um bem de capital (aumentam o
patrimonio).

23. INEXECUCAO OU INADIMPLENCIA DO CONTRATO: descumprimento total ou
parcial de suas clausulas e condi¢cdes ajustadas, devido a acdo ou omissdo da
contratada.

24. LICITACAO: procedimento administrativo formal que antecede as contratacoes,
visando selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragédo Publica, garantindo
isonomia e tratamento justo aos competidores.

25. LIQUIDACAO DA DESPESA: segundo estagio da despesa publica. Consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito (art. 63 da Lei n°® 4.320/1964).

26. MEDICAO: afericdo de quanto do objeto contratado foi efetivamente executado ou
entregue em um determinado periodo.

27. OBJETO DO CONTRATO: ¢ a finalidade propriamente dita do contrato (prestacao
de um servico, aquisicdo de um bem, execucdo de uma obra, etc.).

28. OBRA: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissées
de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o0 espacgo
fisico da natureza ou acarreta alteracéo substancial das caracteristicas originais de bem
imével (inc. XlI, art. 6° da Lei n® 14.133/2021).

29. ORDEM DE SERVICO / FORNECIMENTO: documento utilizado para autorizar o
inicio, solicitar, acompanhar e controlar tarefas relativas a execugdo dos contratos,
estabelecendo quantidades, prazos e locais de entrega.

30. PREPOSTO: pessoa formalmente indicada pela contratada e aceita pela
Administracdo para representa-la na execucdo do contrato, respondendo pelas
decisdes operacionais no local da prestacao.

31. PROJETO BASICO: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢co, ou o complexo de
obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares (inc. XXV, art. 6° da Lei n® 14.133/2021).

32. REAJUSTE (Sentido Amplo): forma de manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Divide-se em: 1 - Reajuste em sentido estrito (indices oficiais para objetos sem
predominancia de mao de obra); 2 - Repactuacdo (baseada em acordos/dissidios
coletivos para servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra); e 3 - Revisao (fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis).

33. SECAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA: area responsavel pela producédo das
pecas orcamentarias e financeiras (empenho, liquidacdo, pagamento, etc.), variando de
acordo com a fonte de recurso.

34. SERVICO: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragéo (inc. XI, art. 6° da Lei n°®
14.133/2021).
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35. SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUADOS: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencao da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (inc. XV, art. 6° da Lei n°®
14.133/2021).

36. SERVICOS NAO CONTINUADOS (OU CONTRATADOS POR ESCOPO): aqueles
que imp&em ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusédo do objeto (inc. XVI, art. 6° da Lei n® 14.133/2021).

37. SUBSTITUTO (Antigo Suplente): militar ou servidor formalmente designado na
Portaria de Fiscalizagdo para assumir as fun¢des do Gestor ou Fiscal titular em seus
afastamentos e impedimentos legais (férias, licengas, etc.), conforme art. 20 do Decreto
Estadual n® 10.216/2023.

38. TERMO DE ACEITE: documento utilizado para a aceitacdo expressa de uma
proposta ou entrega, ratificando a conformidade com as especificagdes exigidas.

39. TERMO ADITIVO: instrumento utilizado para formalizar modifica¢cdes legais nos
contratos (acréscimos, supressoes, prorrogagoes, alteracdes de clausulas).

40. TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO: documento firmado pelo Gestor do
Contrato (ou comissdo) que comprova a adequacado minuciosa do objeto aos termos
contratuais e o recebe em definitivo, apés o decurso do prazo de observacao ou vistoria.

41. TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO: documento assinado pelo Fiscal do
Contrato, de forma sumaria, que formaliza a entrega inicial do material ou concluséo do
servigo para posterior verificagdo de conformidade. Nota: Os prazos para recebimento
provisério e definitivo ndo sdo mais fixos em lei, devendo ser obrigatoriamente definidos
no Edital e no Contrato (art. 140, 83° da Lei n°® 14.133/2021).

42. TERMO DE REFERENCIA: documento necesséario para a contratacéo de bens e
servigos, que deve conter os parametros e elementos descritivos, fundamentado em
estudo técnico preliminar, contendo a descricdo da solucdo, requisitos, modelo de
execucdo, gestao do contrato, critérios de medig&o e estimativa de valor (inc. XXIII, art.
6° da Lei n°® 14.133/2021).

43. VIGENCIA: lapso temporal determinado dentro do qual o contrato regulamenta a
relacdo juridica entre as partes signatarias e produz os seus efeitos.
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ANEXO UNICO - LINKS PARA CONSULTA DE DOCUMENTOS DOS

FORNECEDORES
o Orgéo Documentos de
Endereco eletrdonico para consulta : o
Emissor Habilitacédo
https://sislog.sistemas.go.gov.br/Principal/Iniciolntranet Sllosglza(c)ioG/ v Emissdo do CRC
v" Inidéneos — Cadastro
Licitantes Inidéneos
T v CNIA - Cadastro
Cu Nacional de Condenacdes
Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa
Jlcerti CNJ e Inelegibilidade
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/ d
v CEIS - Cadastro
Portal da Nacional de Empresas
Transparéncia Inidéneas e Suspensas
v" CNEP - Cadastro
Nacional de Empresas
Punidas
v' Certificado de
https://consulta- .
crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf CEF gg?:ularldade do FGTS -
v' Certiddo de Débitos
https://servicos.receitafederal.qgov.br/servico/certidoes/#/home/cn REB Relativos a Créditos
pi/resultado Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido
v CNDT - Certiddo
http://www.tst.jus.br/certidao TST Negativa de  Débitos
Trabalhistas
https://sistemas.sefaz.qo.gov.br/cdn-consultas/pendencia SEFAZ v DCAD - Declaraggo do

CADIN Estadual

https://www.goiania.go.gov.br/sistemas/saces/asp/saces00000f0.
asp?sigla=sccer

Prefeitura de
Goiania

v' Certiddo Regularidade
Fiscal

https://sigp.aparecida.go.gov.br/sig/app.html#/servicosonline/debi

Prefeitura de

v' Certiddo Regularidade

to-contribuinte Apare_cild_a de Fiscal
Goiania
v' Certidao - Negativa de
https://www.comprasnet.go.gov.br/paginas/fornecedor/CertidaoN ComprasNet. ISuspg_nsaot de Licit e/ou
egativaEmissao.aspx GO mpedimento de Licitar ou
Contratar com a

Administragao Publica
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http://www.tst.jus.br/certidao
https://sistemas.sefaz.go.gov.br/cdn-consultas/pendencia
https://www.goiania.go.gov.br/sistemas/saces/asp/saces00000f0.asp?sigla=sccer
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https://sigp.aparecida.go.gov.br/sig/app.html#/servicosonline/debito-contribuinte
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