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1. Trata-se da Consulta Técnica feita pelo Departamento de Compras e Licitagdes - DECOL, referente ao Pedidos de Impugnagdo relativos ao
Pregdo Eletrénico SRP n2 016/2025 (Aquisicdo de Unidades de Resgate - UR’s), apresentado pela empresa Bem Estar Hospitalar Comércio de
Equipamentos Hospitalar e Materiais para Saude Ltda.

2. Considerando ser tempestiva a impugnac¢do, seguem as seguintes consideragdes.

3. Aimpugnacgdo da empresa Bem Estar Hospitalar, alega vicio insanavel por suposta violagdo aos principios da isonomia, legalidade, vinculagdo
ao instrumento convocatorio e economicidade.

4. Refutaremos ponto a ponto, parte por parte, os argumentos apresentados pela empresa, com base na:
4.1. Lein2 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes);
4.2. Decreto Federal n® 11.462/2023;
4.3. Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Justificativas Técnicas do CBMGO; e
4.4. Jurisprudéncias consolidadas do TCU e do TCE/GO.

5. Dividimos a pega de impugnacdo por partes, onde pontualmente faremos as devidas manifestagGes.

6. Parten?21

“Destaca-se que a irregularidade apontada no edital configura vicio insandvel, por ferir principios fundamentais da licitagdo
publica, tais como a isonomia, legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Em especial, o principio da economicidade
resta diretamente violado, uma vez que a licitagdo deve assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, garantindo eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e prevenindo desperdicios. Ao comprometer esse principio, o vicio
impede a consecugdo da finalidade maior do procedimento licitatdrio, que é justamente o atendimento do interesse publico de
forma racional, eficiente e transparente.”

6.1. Analise e Justificativa Técnica e Juridica.

6.1.1. Ndo hda qualquer vicio no edital do Pregdo Eletrénico n2 16/2025 que comprometa os principios da isonomia, legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério ou economicidade.

6.1.2. O procedimento foi instruido com Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) detalhados, elaborados
conforme os arts. 18, 40 e 42 da Lei n2 14.133/2021, aprovados pela SEAD/GO e pela GEFROTA/GO, e revisados pela Assessoria
Juridica através da Procuradoria Setorial da SSPGO.

6.1.3. Dessa forma, todas as fases da etapa preparatéria foram cumpridas e validadas, afastando qualquer alegacdo de vicio
procedimental.

6.1.4. Fundamento legal (Lei 14.133/2021):



6.1.4.1. Art. 52: assegura a isonomia entre licitantes, o que foi integralmente respeitado.
6.1.4.2. Art. 18 da Lei n2 14.133/2021: exige elaborag¢do do ETP para demonstrar a viabilidade e a adequagdo da solugdo.
6.1.4.3. Art. 40, caput e §12: o TR deve conter especificagdes “suficientes e proporcionais” ao desempenho esperado.
6.2. Principio da isonomia plenamente observado.
6.2.1. O edital ndo restringe nem direciona o certame.

6.2.2. As especificagdes técnicas das ambuldncias foram definidas com base em normas da ABNT (NBR 14561/2000),
regulamentacdes da ANVISA (RDC 50/2002) e padrdes internacionais (SAE, 1SO), além de experiéncias praticas do CBMGO.

6.2.3. Essas exigéncias sao impessoais, objetivas e proporcionais a finalidade publica.

6.2.4. O CBMGO n3o exige marca, modelo ou fabricante especificos, apenas pardmetros minimos de desempenho, seguranca e
adequagdo operacional, em conformidade com o art. 41 da Lei n2 14.133/2021, que permite referéncia a padrdes técnicos, desde
gue acompanhados da expressdo “ou equivalente”, como consta no TR.

6.2.5. O TCU ja se manifestou que ndo ha afronta a isonomia quando as exigéncias técnicas sdo justificadas por necessidades
operacionais concretas e ndo vinculadas a fabricante especifico.

6.3. Da legalidade do certame e da vinculagdo ao edital.
6.3.1. A alegacdo de violagdo a legalidade e a vinculagdo é improcedente.

6.3.2. O certame esta sendo conduzido em estrita observancia ao edital, que, por sua vez, foi construido com base nas justificativas
técnicas dos autos (ETP e TR).

6.3.3. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art. 52 da Lei n? 14.133/2021) esta sendo rigorosamente seguida:
6.3.3.1. Todos os critérios técnicos estdo devidamente fundamentados no ETP e TR;
6.3.3.2. Ndo houve alteragdo de regras apds a publicagdo;

6.3.3.3. As respostas aos pedidos de esclarecimento e impugnagGes seguem o mesmo raciocinio técnico constante dos
autos.

6.4. Principio da economicidade respeitado e comprovado.
6.4.1. A economicidade nao foi violada, mas amplamente atendida e comprovada.

6.5.2. O ETP (item 4.3) e a pesquisa de precos demonstram que o valor estimado no certame é inferior em cerca de R$ 100.000,00
por unidade em comparagdo com o preco da Ata SENASP n2 19/2025, citada pela impugnante.

6.5.3. Assim, o CBMGO busca justamente a proposta mais vantajosa, atendendo ao art. 52 da Lei n? 14.133/2021, e ndo o
contrdrio.

6.5. Fundamento legal:

6.5.1. Art. 18, VIII, da Lei n2 14.133/2021: “A licitagdo deve buscar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
inclusive considerando o ciclo de vida do objeto.”

6.5.2. Art. 18, §19, inciso IX: exige a demonstragdo da “vantajosidade da solugdo adotada” no ETP.

6.5.3. Além disso, a andlise de custo do ciclo de vida (ETP) mostra que as viaturas de tragdo traseira e cambio automatico tém
menor desgaste, menor custo de manutengdo e maior durabilidade, resultando em redugdo de gastos publicos a longo prazo.

6.6. Da inexisténcia de afronta a eficiéncia e ao interesse publico.

6.6.1. O certame visa justamente otimizar a eficiéncia operacional e garantir a adequada aplicagdo dos recursos publicos, principios
previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, e no art. 37 da Constituigdo Federal.

6.6.2. As especificagdes técnicas estabelecidas visam:
6.6.2.1. maior confiabilidade do veiculo em terrenos acidentados (traseira RWD);
6.6.2.2. maior seguranca e conforto da tropa;
6.6.2.3. redugdo do tempo de resposta em emergéncias;
6.6.2.4. padronizagdo técnica com as unidades de atendimento do interior, através de aquisigdes pelo FEMBOM.

6.6.2.5. Assim, o interesse publico é atendido de forma racional, eficiente e transparente, exatamente como exige a lei, e ndo
comprometido, como alega a empresa.

6.7. Da improcedéncia da alegagdo de vicio insanavel.



6.7.1. A alegacgdo de vicio insandvel ndo encontra qualquer amparo juridico.

6.7.2. Segundo o TCU, através de processos de controle externo, "o vicio insanavel ocorre quando hd afronta grave e incontornavel
a legalidade, o que impede a continuidade do procedimento.”

6.7.3. No presente caso:
6.7.3.1. hd amplo planejamento prévio (ETP e TR aprovados);
6.7.3.2. ha motivagdo técnica fundamentada (necessidade operacional especifica);
6.7.3.3. hd vantajosidade comprovada (preco inferior e custo operacional menor);
6.7.3.4. e ha validagdo juridica e administrativa (pareceres SEAD, GEFROTA e PGE).

6.7.4. Logo, ndo ha vicio algum, muito menos de natureza insanavel.

6.8. Concluimos que:
6.8.1. A alegacdo da empresa impugnante ndo procede.

6.8.2. O edital do Pregdo Eletronico n2 16/2025 foi elaborado de forma legal, técnica e economicamente vantajosa, respeitando
integralmente os principios da: isonomia, legalidade e economicidade.

6.8.3. A suposta “irregularidade” alegada inexiste, pois o certame é justamente o instrumento que concretiza o principio da
economicidade e do interesse publico, assegurando o uso racional dos recursos e a aquisicdo de veiculos adequados as
necessidades operacionais do CBMGO e de seus drgdos participantes.

6.8.4. Em resumo:
6.8.4.1. O edital e seus anexos foram planejados conforme a Lei 14.133/2021 e validado por 6rgdos competentes;

6.8.4.2. O objeto é tecnicamente distinto da ARP SENASP e atende necessidades especificas (Unidade de Resgate e
Bariatrica);

6.8.4.3. A licitagdo busca prego mais vantajoso, maior disponibilidade de veiculos e atendimento as demandas dos Fundos
Especiais Municipais de Reaparelhamento e Modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias — FEMBOM ,
participantes do certame.

6.8.4.4. Nenhum principio foi violado, conforme Parecer Juridico;
6.8.4.5. Ndo ha vicios, tampouco insanaveis.
7. Parte n2 2

A Empresa Bem Estar Hospitalar Comercio de Equipamentos Hospitalar e Materiais Para Saude, vencedora do Pregdo Eletrénico n?
90029/2024 e signatdria da Ata de Registro de Pregos n? 19/2025, firmada com o Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP - ITEM 4 - Veiculo, tipo Furgdo, caracterizado, Ambuléncia - Unidade de Resgate e
Salvamento (URS). Conforme consta no edital citado, figuram como participante o Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal, com
necessidade registrada e previsdo expressa de aquisi¢do total de 10 (Dez) unidades do item 4 — Ambuldncia URS, mesmo objeto do
referido pregdo ora impugnado. Ocorre que ja se encontra vigente uma Ata de Registro de Pregos, origindria de processo licitatério
anterior, cuja vigéncia iniciou-se em 04 de abril de 2025 e findar-se-d em 04 de abril de 2026. A referida Ata foi gerida pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica — SENASP, tendo o Corpo de Bombeiros Militar de Goids — GO como drgdo participante, oportunidade em
que aceitou expressamente todas as condigdes técnicas e comerciais estabelecidas no processo origindrio. No referido instrumento, o
valor unitdrio atribuido ao veiculo, juntamente com os equipamentos hospitalares Id descritos, foi de RS 549.790,00 (quinhentos e
quarenta e nove mil, setecentos e noventa reais). Entretanto, considerando que a proposta fora apresentada em blocos modulares —
mecanismo que possibilitava a contratagdo com ou sem determinados equipamentos —, o valor global consolidado, para atendimento do
presente edital e termo de referéncia, resultou no valor unitdrio de RS 455.218,90 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil duzentos e
dezoito reais e noventa centavos). Esse montante foi devidamente desmembrado e formalmente vinculado a Proposta, visando garantir
flexibilidade operacional aos Corpos de Bombeiros Militares, sem prejuizo da legalidade, da economicidade e da integridade técnica do
objeto licitado. Considerando as supressGes admitidas no objeto contratual, a alteragdo da configuragdo de tragdo dianteira para tragéo
traseira em veiculos do tipo Unidade de Resgate e Salvamento (URS) poderd ser autorizada, desde que devidamente fundamentada em
justificativa técnica emitida pelo 6rgdo contratante e que seja preservada a equivaléncia funcional, operacional e de desempenho do bem
originalmente especificado. As modificagbes de tragdo, bem como a adogdo de cdmbio automdtico, foram formalmente solicitadas e
aceitas por esta empresa e comunicada ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGQO), em resposta a oficio oficial que
demandou a adequagdo da configuragdo veicular para tragdo traseira, em observdncia aos requisitos técnicos e operacionais da
corporagdo:

OFICIO N° 57905/2025/CBM

Goidnia, 6 de outubro de 2025.
Ao Senhor

Marcio Batista Nunes Homem




Coordenador-Geral de Licitagbes e Contratos da Diretoria de Gestdo do Fundo
Nacional de Seguranga Publica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edifico Sede - Brasilia/DF
CEP: 70.064-900

Assunto: Aquisicao de veiculos especiais da Ata de Registro de Precos n?
19/2025 (SENASP).

Senhor Coordenador-Geral,

Pelo presente instrumento, o CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DE GOIAS - CBMGO, inscrito no CNP| sob o n. 33.638.099/0001-00 e
UASG sob o n. 926903, consoante ao Decreto n® 11.462 de 31 de margo de 2023 e
de acordo com a Lei n® 14.133/2021, vem manifestar o inicio da contratacdo da Ata
n® 19/2025, Registro de Pregos n® 90029/2024:

VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO DO ITEM QUANT. UNITARIO TOTAL
Veiculo, tipo Furgdo, caracterizado, 5 R$ RS
Unidade de Resgate e Salvamento (URS) 549.790,00 | 2.748.950,00

Entretanto, diante dos requisitos tecnologicos necessario para
atendimento da demanda desta Corporacao, foi solicitado a empresa fornecedora a
possibilidade de alteracdo do veiculo a ser fornecido, por um modelo com
especificacdo técnica igual ou superior ao veiculo ofertado na proposta comercial,
visando atender a necessidade de cambio automatico e tragao traseira (80597266).

A empresa BEM  ESTAR HOSPITALAR COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALAR E MATERIAIS PARA SAUDE LTDA., CNP):
08.299.803/0001-09, manifestou-se favoravelmente a substituicdo, conforme o
Aceite da Empresa (79966934).

7.1. Anadlise e Justificativa Técnica e Juridica.

7.1.1.

7.1.2.

Do contexto real do Oficio n? 57905/2025/CBM.

7.1.1.1. De fato, em virtude da necessidade das viaturas, e a disponibilidade imediata do recurso para o exercicio de 2025, o
CBMGO encaminhou o Oficio n2 57905/2025/CBM, de 06/10/2025, a SENASP/MJSP, comunicando a intencdo de adesdo a 5
(cinco) unidades da Ata de Registro de Pregos n2 19/2025, conforme permite o Decreto Federal n? 11.462/2023 e o art. 86,
§42 da Lei n? 14.133/2021.

7.1.1.2. No mesmo oficio, o CBMGO requisitou a empresa Bem Estar Hospitalar que avaliasse a possibilidade técnica de
fornecer o veiculo com cambio automatico e tragdo traseira, configuragdo distinta da registrada na ARP, justamente por ndo
atender a necessidade operacional da corporagdo a configuragdo original (tragdo dianteira), com base no inciso Il, alinea b do
art. 124.

7.1.1.2.1 E crucial que qualquer alteragdo de marca seja devidamente justificada (técnica e econémica) no processo
administrativo, demonstrando que a nova marca atende aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no
edital e no termo de referéncia, e que ndo descaracteriza o objeto da contratac¢do. A justificativa deve evidenciar que a
alteragdo é vantajosa para a Administragdo ou necessaria para a execugdo do contrato, sem prejuizo do interesse
publico.

7.1.1.3. A empresa manifestou concordancia.

7.1.1.4. Assim, ainda ndo houve contratagdo efetiva, apenas manifestagdo de intengdo de adesdo e consulta técnica, sem
vinculagdo juridica definitiva.

Da diferenca técnica e contratual entre os objetos.

7.1.2.1. O objeto da ARP n2 19/2025/SENASP é tecnicamente distinto do objeto do Pregdo Eletrénico n? 16/2025/CBMGO,
conforme demonstrado:

Caracteristica ARP SENASP n2 19/2025 Pregdo CBMGO n¢ 16/2025
Tipo de tragdo Dianteira (FWD) Traseira (RWD)
Transmissdo Manual Automatica
Estrutura interna|Configuragdo padrdo nacional Customizada para uso operacional em Goias
Equipamentos APH APH basico e versdo bariatrica
CertificagOes SAE/ANVISA genéricas ABNT NBR 14561, ISO 9001, SAE e ANVISA integradas




7.1.4.

7.1.5.

Caracteristica ARP SENASP n2 19/2025 Pregdo CBMGO n¢ 16/2025

Publico-alvo Uso genérico nacional Operagoes especificas do CBMGO

7.1.2.2. Essas diferencas estdo devidamente descritas:

7.1.2.2.1. No ETP que apresenta a limitagdo de desempenho das ambuldncias com tragdo dianteira nas operagées de
resgate;

7.1.2.2.2. No TR que define as necessidades operacionais especificas do CBMGO;

7.1.2.2.3. E na Justificativa Técnica no processo, que cita expressamente que a tragao traseira e o cambio automatico
sdo requisitos essenciais de eficiéncia e segurancga operacional.

7.1.2.3. Logo, o certame atual ndo é repeticdo da ARP SENASP, mas instrumento de adequagdo técnica a necessidades
regionais especificas.

. Da impossibilidade juridica de desmembrar o objeto da ARP SENASP.

7.1.3.1. Mesmo que se alegue que a SENASP permitiria a 'redu¢do do prego registrado com desmembramento do item', tal
pratica carece de amparo juridico. Ela potencialmente fere os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
seguranga juridica, essenciais nas contratagdes publicas.

7.1.3.2. Ademais, a aplicagdo do Art. 82, § 22 da Lei n? 14.133/2021, que trata da "contratagdo posterior de item especifico
constante de grupo de itens (Lote)", é legalmente inviavel quando a licitagdo original foi realizada para um item Unico. Este
dispositivo pressupGe a existéncia prévia de um grupo de itens adjudicado. Se o certame se referiu a um objeto singular com
julgamento por item, ndo ha um "grupo de itens" do qual se possa desmembrar um "item especifico" para contratagdo
posterior sob esse fundamento. O edital deveria ter indicado, de forma expressa, o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos para cada item desse grupo. A auséncia de tal grupo na origem da contratagdo impede a utilizagdo desse
mecanismo especifico, tornando a base legal invocada inaplicdvel ao cendrio de item Unico.

Da auséncia de equivaléncia econémica.
7.1.4.1. Aimpugnante alega que o valor unitario seria de RS 455.218,90, alegando ser “consolidado e desmembravel”.
7.1.4.2. No entanto, o préprio Oficio n2 57905/2025/CBM e a planilha da ARP indicam o valor original de RS 549.790,00.

7.1.4.3. A diferenga alegada ndo consta formalmente registrada no processo licitatério federal nem na publicagdo da ARP,
sendo uma interpretagdo isolada.

7.1.4.4. Portanto, ndo ha fundamentac&o juridica e nem contratual que permita alterar o valor original R$ 549.790,00 com
tais modifica¢des estruturais, para o valor de RS 455.218,90.

7.1.4.5. Logo, a alegacgdo de equivaléncia de prego é improcedente.
Da autonomia e competéncia do CBMGO para licitar.

7.1.5.1. O CBMGO possui competéncia administrativa propria para promover certames que atendam as suas necessidades
operacionais especificas, conforme o art. 18, §19, e art. 82 da Lei n2 14.133/2021.

7.1.5.2. A adesdo a atas de outros oOrgdos é ato discricionario, condicionado a vantajosidade técnica e econOGmica
comprovada.

7.1.5.3. Como ja demonstrado, o valor da ARP SENASP é superior ao estimado pelo CBMGO e as especificagées (tragdo,
cambio, baridtrica) e quantidades (10 unidades disponiveis na ARP SENASP) ndo atendem as condi¢Ges de uso da
corporagéo, razdo pela qual faz necessario a realizagdo de um nova licitagdo.

. Precedentes:

7.1.6.1. TCU — Acdrddo n2 1.233/2012 — Plendrio: “A ades3o a atas de registro de precos é faculdade da Administracdo e
depende de comprovagdo de vantajosidade.”

7.1.6.2. TCU - Acérddo n2 2.129/2021 - Plendrio: "A realizagdo de uma licitagdo prdpria, caso as especificagdes sejam muito
especificas e ndo atendidas pelas atas existentes."

. Do respeito aos principios da economicidade e eficiéncia.

7.1.7.1. Busca-se com o novo certame maior vantajosidade economica e melhor ajuste técnico, garantindo maior eficiéncia
operacional, menor custo de manutengdo e maior durabilidade da frota.

7.1.7.2. Tais elementos materializam os principios da economicidade e da eficiéncia, previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021 e no art. 37 da Constitui¢do Federal.

7.1.7.3. O préprio Oficio n2 57905/2025/CBM comprova que a corporacdo tentou inicialmente aproveitar a ARP SENASP, mas
a inadequagdo técnica da configuragdo resultou no pedido de alteragdo do objeto.



7.2. Conclusdo:
7.2.1. A argumentacdo da empresa ndo procede;
7.2.1. A aquisigdo via ARP é facultativa e condicionada a vantajosidade;

7.2.2. O novo certame, portanto, é regular, necessario e vantajoso, e encontra amparo legal, técnico e jurisprudencial, estando
plenamente em conformidade com os principios do planejamento, da economicidade e do interesse publico.

8. Parten23

Ressalte-se, ainda, que a possibilidade de desmembramento em blocos modulares foi previamente submetida a andlise da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP, na qualidade de érgdo gerenciador, que a aprovou expressamente, conferindo
plena validade e seguranga juridica ao procedimento, conforme Oficio n2 202/2025/CGLIC-SENASP/DGFNSP/SENASP/MJ,
enderegado ao llustrissimo Senhor Coronel Washington Luiz Vaz Jinior (anexo), no qual destacamos:

2.2. Por se tratar de veiculo transformado de alta complexidade, o projeto admite
personalizagdes e adequagdes técnicas para melhor atendimento das necessidades operacionais das
diferentes corporacdes, sem que isso caracterize alteragdo indevida do objeto. Essas adaptacdes
sdo inerentes ao processo de customizacdo e implementacdo de unidades moveis de resgate,

()

3.2. Essas disposicdes demonstram que o proprio edital anteviu a necessidade de
flexibilizagdao, de modo a respeitar as identidades visuais e operacionais dos orgdos de seguranca
publica participantes, sem configurar modificagdo do objeto.

()

3.4, Esse formato foi intencionalmente estruturado para possibilitar ajustes proporcionais
no valor final, de acordo com a real necessidade de cada dérgido participante, considerando a
diversidade de protocolos de atendimento pré-hospitalar existentes nas corporacdes estaduais.

3.5. O modelo de proposta modular adotado também leva em conta que nem todas as
corporagdes de bombeiros dispdem de equipes médicas, socorristas ou protocolos de atendimento
em suporte avangado de vida (SAV). Assim, a estrutura do projeto permite que cada orgdo
participante defina, de forma justificada, se ira incluir ou n3o equipamentos hospitalares
embarcados, assegurando que a ambulancia seja plenamente operacional dentro da realidade e da
capacidade técnica local.

3.6. Dessa forma, o sistema foi concebido para garantir flexibilidade e aderéncia as
diferentes realidades operacionais dos entes federativos, mantendo a economicidade, a
padroniza¢cdo minima e o atendimento as finalidades do Programa ComprasSUSP.




- Possibilidade de substituigdo e adequagdes técnicas
41 Assim, em consonancia com o TR, admite-se

a) substituicio de marca ou modelo do veiculo, desde que mantida a tipologia (Van) &
as caracteristicas técnicas essenciais, podendo, inclusive, haver alteragio da tragio
(dianteira para traseira)

b) sub ¢do de equip hospitalares ou mobiliarios internos por itens de
modelo igual, similar ou tecnicamente superior, mediante comprovagdo técnica e
aprovagdo formal; e

c) adaptagdes no layout Interno, compativeis com o projeto da transformadora
homologada.

42 Essas possibilidades encontram amparo no art. 124, inciso I, alinea “b”", da Lei n?
14.133/2021, que permite a alteracdo contratual quando verificada tecnicamente a inaplicabilidade
dos termos originais de fornecimento

()

53 No caso especifico da Ata de Registro de Pregos n® 19/2025 (Pregdo Eletronico n®
90029/2024), o Termo de Referéncia admite a possibilidade de substituigio de marca ou modelo de
veiculo, desde que preservada a tipologia (Van) e respeitadas as caracteristicas técnicas essenciais

do item, em consondncia com o art. 124, inciso II, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, que permite
ajustes no modo de execugdo em razdo de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
originais
8. Concluslo

81 Diante do exposto, conclui-se que & Juridicamente admissivel a realizacdo de

adaptagdes, substituigdes e supressdes nas caracteristicas da Unidade de Resgate e Salvamento
(URS), desde que:

a) seja assegurada a equivaléncia técnica e funcional dos itens substituidos
b) a supress3o ocorra em blocos destacados na proposta comercial;

¢) haja justificativa administrativa formal do 6rgdo contratante; e

d) a contratada concorde expressamente com as modificagBes solicitadas

9. Essas diretrizes visam garantir flexibilidade operacional aos Corpos de Bombeiros
Militares, sem prejuizo da legalidade, da economicidade e da integridade técnica do objeto licitado

8.1. A empresa Bem Estar Hospitalar sustenta que, por meio do Oficio n2 202/2025/SENASP, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
teria autorizado flexibilizagdes no objeto da ARP n2 19/2025, permitindo ajustes modulares (itens, equipamentos e pequenas variagdes
de configuragdo).

8.2. Afirma, portanto, que o CBMGO poderia se valer dessa ata para adquirir ambulancias com tragdo traseira e cdmbio automatico, sem
necessidade de novo processo licitatorio.

8.3. Contudo, a interpretagdo sobre o desmembramento em blocos modulares de um mesmo item, pode ser considerada tecnicamente
equivocada e juridicamente indevida, conforme se demonstrado anteriormente.

8.4. Logo, ainda que a SENASP tenha autorizado ajustes modulares, isso ndo demonstra vantajosidade da aquisigdo de viaturas de tragdo
traseira e cdmbio automatico dentro da ARP de forma isolada sem os equipamentos, e ainda, o quantitativo (10 unidades) ndo atenderia
nem em 10% a demanda necessaria do CBMGO.
8.5. Da comprovagao de vantajosidade e necessidade da nova licitagdo.
8.5.1. 0 CBMGO comprovou documentalmente (no ETP) que:
8.5.1.1. as ambulancias da ARP SENASP ndo atendem as demandas de resgate e bariatrico da corporagao;
8.5.1.2. o prego da ARP federal é superior;

8.5.1.3. a nova licitagdo visa padronizar a frota estadual, atendendo também a SSPGO e os convénios FEMBOM,;

8.5.1.4. e o certame atual esta amparado no planejamento, na vantajosidade técnica, operacional e financeira, conforme
arts. 59, XIl, e 18 da Lei n® 14.133/2021.

8.6. Da preservacdo da legalidade, economicidade e integridade técnica.

8.6.1. A realizagdo do Pregdo Eletronico n2 16/2025 n3o apenas observa, mas concretiza os principios mencionados pela empresa
(isonomia, legalidade, eficiéncia e economicidade).

8.6.2. N3o ha irregularidade nem afronta a legalidade, o Pregdo Eletronico n? 16/2025 é plenamente legitimo, proporcional e
necessario para assegurar o planejamento, eficiéncia operacional, a economicidade, o atendimento da demanda e a seguranca
técnica das viaturas do Corpo de Bombeiros Militar de Goias.

9. Parte n2 4

Ademais, ndo se pode olvidar que a manutengdo da Ata vigente confere seguranga juridica e técnica a contratagcdo, na medida em
que todos os equipamentos hospitalares ja foram previamente avaliados e aprovados, com protdtipo validado, afastando-se,
assim, os riscos de aquisi¢éo de veiculo e aparelhamento sem a devida homologagdo ou aferi¢do técnica prévia. Cumpre destacar



que tal valor atende integralmente ao Termo de Referéncia, observadas todas as especificagbes técnicas exigidas, com
caracteristicas equivalentes as estabelecidas no edital, em beneficio direto do Corpo de Bombeiros Militar de Goids — GO.
Outrossim, ressalta-se que, ao optar pela utilizacdo da Ata em vigor, a Administragdo Publica evita ndo apenas os custos
financeiros e operacionais decorrentes da instauragGo de novo certame licitatério, mas também mitiga riscos juridicos e
administrativos relacionados a eventual contratacdo de solugbes ndo testadas, assegurando maior economicidade, eficiéncia e
efetividade, em estrita consondncia com os principios que regem a Administragdo Publica. Ressaltamos que a Ata de Registro de
Precos n? 19/2025, firmada com o Ministério da Justica e Seguranga Publica e todas as especificagdo técnicas do Termo de
Referéncia teve como requisito as diretrizes da Ligabom (Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares) bem como todo
procedimento licitatorio passou por avaliagdo técnica o que contribui para a redugdo de riscos e custos envolvidos, assegurando
maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e, sobretudo, respeitando o principio da economicidade, que orienta a
Administragdo a buscar a proposta mais vantajosa e a otimizagdo do gasto publico que garante maior seguranga técnica e juridica
ao procedimento obtendo uma contratagdo eficiente que atende plenamente ao interesse publico, proporcionando a Administragéo
Publica a melhor relagdo entre custo e beneficio, assegurando qualidade, economicidade e efetividade dos resultados do processo.

9.1. Da seguranga juridica e técnica invocada pela empresa.

9.1.1. A empresa parte de uma premissa incorreta: a de que a manuten¢do da ARP SENASP garantiria maior seguranca juridica e
técnica ao CBMGO.

9.1.2. Na realidade, o Pregdo 16/2025 foi planejado justamente para assegurar seguranca técnica, juridica e operacional superior
aquela obtida na ARP federal.

9.1.3 Primeiro, o objeto da ARP SENASP (ambulancia tipo furgdo com tragdo dianteira e cdmbio manual) ndo corresponde as
necessidades técnicas e operacionais do CBMGO, carecendo, portanto, de alteragdo do chassi proposto.

9.1.4. O ETP demonstra, com base em laudos de manutencdo e relatérios operacionais, que:
9.1.4.1. as ambuléancias de tragdo dianteira apresentaram baixo desempenho em aclives e estradas ndo pavimentadas,
9.1.4.2. maior desgaste de embreagem e transmissdo,
9.1.4.3. dificuldade de operagdo em resgates e atendimentos de pacientes bariatricos.
9.1.5. Segundo, a seguranca técnica das futuras viaturas estd garantida no novo edital, pois o TR CBMGO exige:
9.1.5.1. atendimento integral a ABNT NBR 14561/2000 (Veiculos para Atendimento a Emergéncias Médicas e Resgate);
9.1.5.2. observancia as normas da ANVISA e SAE;
9.1.5.3. certificagdes 1ISO 9001 e ensaios de conformidade emitidos por laboratérios acreditados;
9.1.5.4. apresentagdo de CAT atualizado e laudos de ensaio de protétipo, antes da entrega definitiva.

9.1.6. Portanto, a seguranga técnica ndo depende da ata federal, mas esta integralmente contemplada e até ampliada no edital
estadual.

9.2. Da inexisténcia de risco juridico na nova licitacdo.
9.2.1. A alegagdo de que o novo certame acarretaria risco juridico é improcedente.
9.2.2. O processo licitatério do CBMGO foi plenamente instruido e aprovado por:
9.2.2.1. Comando de Apoio Logistico (CAL) — justificativa operacional e técnica;
9.2.2.2. GEFROTA/GO — parecer favoravel a padronizacio estadual;
9.2.2.3. SEAD/GO — autorizagdo e validagdo de regularidade;
9.2.2.4. Procuradoria Geral do Estado através da Procuradoria Setorial da SSPGO — parecer juridico positivo.

9.2.3. O procedimento, portanto, ndo apresenta qualquer vicio. Ao contrario, garante maior seguranca juridica, pois parte de
planejamento formal, pareceres favoraveis e motivagdo técnica comprovada.

9.3. Do equivoco quanto a “equivaléncia técnica” e “homologacdo prévia” da ARP SENASP.

9.3.1. A ARP SENASP 19/2025 realmente teve protétipo avaliado, mas somente para o modelo Renault Master (FWD/manual) —
veiculo que ndo atende as exigéncias de uso do CBMGO.

9.4. Da comparagdo de vantajosidade econémica.
9.4.1. A impugnante afirma que a ARP SENASP garante economicidade.
9.4.2. Entretanto, o ETP CBMGO e a Orgamento Estimado demonstram que:

9.4.2.1. o preco unitario da ARP SENASP é RS 549.790,00,



9.4.2.2. enquanto o pre¢o estimado pela Administracdo de Goids é RS 443.968,63, com equipamentos especificos para rotina
operacional.

9.4.2.3. resultando em diferenca superior a R$ 100.000,00 por unidade.
9.5. Da impropriedade de invocar diretrizes da LIGABOM como fator vinculante.

9.5.1. Embora a LIGABOM tenha colaborado tecnicamente na definigdo das diretrizes nacionais de especificagdo, essas diretrizes
nao sdo de observancia obrigatéria para os Corpos de Bombeiros estaduais.

9.5.2. O art. 18, § 19, |, da Lei 14.133/2021 determina que cada 6rgdo deve realizar seu préprio estudo técnico preliminar,
adaptado as condigdes locais e ambientais.

9.5.3. O CBMGO, ciente da diversidade de relevo e da natureza operacional de suas missGes, optou legitimamente por
especificagdes mais adequadas a sua realidade, sem contrariar normas nacionais.

9.6. Da inexisténcia de economia processual na adesdo.
9.6.1. A empresa afirma que evitar novo certame geraria economia administrativa.

9.6.2. Entretanto, o art. 83, Lei 14.133/2021 deixa claro que a adesdo a atas de outros 6rgdos é ato facultativo e condicionado a
vantajosidade comprovada, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢cdo pretendida, desde que devidamente
motivada, conforme j3 feito no ETP.

9.6.3. TCU — Acdrddo 2.858/2016-Plendrio: “A adesdo a atas deve observar a demonstra¢do de vantajosidade técnica e econémica.
A mera existéncia de ata vigente nao dispensa nova licitagdo.”

9.7. Da legitimidade e necessidade da licitagdo estadual.
9.7.1. O Pregdo 16/2025 ndo busca repetir o objeto da SENASP, mas suprir lacunas e ampliar o alcance estadual.
9.7.2. A futura ARP CBMGO contemplara:
9.7.2.1. Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids;
9.7.2.2. Secretaria de Seguranga Publica (SSPGO);
9.7.2.3. Convénios FEMBOM (municipios parceiros), e
9.7.2.4. Possiveis futuros érgaos caronas.

9.7.3. O volume e a diversidade de demandas tornam indispensavel uma ata prdpria, de maior abrangéncia, garantindo
fornecimento continuo e autonomia administrativa.

9.8. A argumentacgdo da empresa nao se sustenta, porque:
9.8.1. A ARP SENASP ndo contempla as especificagdes técnicas necessdrias (tragdo traseira, cdmbio automatico, versdo bariatrica);
9.8.2. 0 CBMGO demonstrou vantajosidade econdmica e necessidade operacional;

9.8.3. Ndo ha violagdo a principios licitatérios. Ao contrario, o Pregdo 16/2025 materializa os principios do planejamento,
economicidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico, oferecendo solugdo mais segura, moderna e vantajosa para o Estado de
Goias.

10. Parte n2 5

Com a devida vénia, o Corpo de Bombeiros Militar de Goids — GO, ao promover nova licitagdo paralela, para o mesmo objeto —
Ambuléncia URS — o que compromete a Idgica da uniformiza¢do nas aquisicbes publicas e viola os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, deixando de efetuar uma contratagdo eficiente que alia legalidade, economicidade, qualidade
técnica e efetividade, garantindo que o processo licitatério ndo seja um mero procedimento formal, mas sim um instrumento para
alcangar resultados concretos e vantajosos & coletividade. Corroborando este entendimento, o Manual do TCU (LICITACOES E
CONTRATOS Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 59 Edigéo - versdo 2.0 - Atualizado em 29/08/2024) é claro ao dispor:

A principal diferenga do SRP com relagiio ds contratagdes convencionais ¢ que, no
sistema convencional, a cada necessidade da Administragio realiza-se procedimento licitatorio
para selecionar fornecedor e proposta para contratagio especifica, efetivada pela Administragio
ao final do procedimento. No registro de pregos, a licitagio direciona-se a selecionar fornecedor

¢ proposta para contratagdes ndo especificas, que poderdo ser realizadas, tantas vezes quantas

forem necessirias, durante o periodo de validade da ata ¢ respeitados os quantitativos maximos

definidos em edital'"'",




Assim, o SRP, quando utilizado adequadamente, proporciona agilidade nas

contratacoes, reduz os esforcos administrativos ¢ possibilita ganhos de escala, especialmente

quando um s6 certame puder ser utilizado para satisfazer as necessidades de diferentes

organizagdes pablicas.

Por esse motivo, o Decreto 11.462/2023 estabelece que os Orgidos ¢ as entidades da

lll)l|

Administragio Piblica federal direta, autirquica e fundacional''', antes de iniciarem

processo licitatorio ou contratacio direta, consultem as intengoes de registro de pregos

(IRPs) em andamento ¢ deliberem a respeito da conveniéncia de sua participagdo, fazendo

constar nos autos do processo de contratagao a manifestagao do orgio ou da entidade sobre cssa

deliberagio'"'2.

(LICITACOES E CONTRATOS Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 5° Edigdo - Pag. 654 — G.n.)

10.1. Interpretagdo equivocada do trecho do Manual do TCU.

10.2. A impugnante interpreta de forma incompleta e descontextualizada o trecho do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (52
Edigdo, pag. 654).

10.3. O que o TCU estabelece é que os d6rgdos devem consultar as IRPs (inten¢des de registro de precos) antes de abrir nova licitagdo,
avaliando a conveniéncia de aderir a atas existentes, mas ndo determina adesdo obrigatdria.

10.4. O préprio trecho citado destaca: “...devem consultar as inten¢des de registro de precos em andamento e deliberar a respeito da
conveniéncia de sua participagdo, fazendo constar nos autos a decisdo motivada.”

10.5. O CBMGO cumpriu integralmente essa orientagdo:

10.5.1. O ETP, quando da andlise de alternativas de contratagdo, registrou expressamente a consulta ao Pregdo Eletrénico da
SENASP que resultou na ARP SENASP n2 19/2025;

10.5.2. A Justificativa Técnica anexada ao processo detalhou os motivos da ndo adesédo, por inadequacgdo técnica e prego superior;

10.5.3. A decisdo de realizar nova licitagdo foi motivada, formalizada e aprovada pela SEAD e pela GEFROTA/GO, e analisada pela
Procuradoria Setorial da SSPGO.

10.5.4. CBMGO seguiu exatamente o que o TCU determina: avaliou a existéncia de atas, registrou a analise e motivou sua decisdo
pela ndo adesdo.

10.5.5. N3o ha qualquer violagdo ao principio do planejamento ou da eficiéncia.
10.6. Da autonomia administrativa e técnica do CBMGO.

10.6.1. O art. 83, da Lei n2 14.133/2021 é categorico: “A adesdo a ata de registro de pregos é ato facultativo, condicionado a
demonstracdo de vantajosidade técnica e econ6mica.”

10.6.2 Portanto, a Administragdo Publica ndo estd obrigada a aderir a atas de outros érgdos, mesmo federais.

10.6.3. A decisdo cabe a autoridade competente, desde que fundamentada em estudo técnico, o que esta plenamente
documentado neste caso.

10.6.4. Além disso, o CBMGO possui competéncia administrativa e or¢camentaria prépria, sendo responsavel por aquisigdes
especificas ao seu perfil operacional e condigdes geograficas.

10.6.5. A licitagdo estadual ndo concorre com a federal, mas complementa as demandas locais.
10.7. Da ndo configuragdo de “mesmo objeto”.
10.7.1. O argumento de “licitagdo paralela para o mesmo objeto” é inveridico.

10.7.2. O objeto da ARP SENASP e o do Pregdo CBMGO ndo sdo idénticos, conforme ja demonstrado em analises anteriores:

ARP SENASP n® Pregao CBMGO n?

Caracteristica 19/2025 16/2025
Tragdo Dianteira (FWD) Traseira (RWD)
Cambio Manual Automatico

Adaptada a realidade

Confi 3o | Nacional padra .
onfiguragdo | Nacional padrdo goiana




° 3 °
Caracteristica ARP SENASP n Pregdao CBMGO n

19/2025 16/2025
Capacidade - . Prevista e obrigatdria
. Nao prevista
bariatrica para um lote

Especificos para o

. ] Especificos para
Equipamentos| atendimento P P

atendimento basico

avanc¢ado
Corpo de CBMGO, SSPGO e
Escopo Bombeiros de FEMBOM (ambito
varios estados estadual)

10.7.3. Logo, ndo se trata do mesmo objeto, mas de solugGes técnicas distintas, compativeis com diferentes realidades
operacionais.

10.7.3.1. No CBMGO o atendimento avangado de vitimas é realizado por viaturas especificas, distintas da especificagdo em
tela.

10.7.4. O TCU — Acérddo 1214/2013-Plenério reconhece essa diferenca ao afirmar que: “E legitima a realizacdo de licitagdo propria
qguando o objeto da ata existente ndo contempla as especificages técnicas necessarias ao 6rgdao demandante.”

10.8. Da aplicagdo correta do Decreto Federal n® 11.462/2023

10.8.1. O Decreto Federal n® 11.462/2023, citado no proprio Manual do TCU, n3o proibe novas licitagdes, mas reforca a
necessidade de planejamento e andlise de conveniéncia.

10.8.2. O CBMGO atendeu plenamente ao art. 10, do Decreto, que prevé: “Antes de iniciarem processo licitatério, os 6rgdos e
entidades devem consultar as intengdes de registro de pregos em andamento e deliberar quanto a conveniéncia de sua
participagdo.”

10.8.3. Essa deliberagdo ocorreu formalmente no ETP, no qual foi concluido que:
10.8.3.1. a ARP SENASP ndo atende aos requisitos técnicos;
10.8.3.2. 0 prego é superior;

10.8.3.3. e o quantitativo é insuficiente (somente 10 unidades previstas para Goias, quando a necessidade sdo 116 unidades
de resgate e mais 10 bariatricas).

10.8.3.4. Portanto, a nova licitagdo ndo afronta o Decreto, mas o cumpre de forma exemplar, garantindo eficiéncia e
planejamento.

10.9. Do principio da economicidade e da eficiéncia.
10.9.1. A impugnante alega que o novo certame viola esses principios.
10.9.2. Ocorre justamente o contrario.
10.9.3. O ETP e as pesquisas de mercado mostram que:
10.9.3.1. o prego da ARP SENASP é RS 549.790,00,

10.9.3.2. enquanto a estimativa do CBMGO ¢ de RS 443.968,63, com equipamentos especificos para rotina operacional.

10.10. Da alegagdo de “uniformizagdo nacional”.

10.10.1. A politica de uniformizagdo, defendida pela empresa, ndo é obrigatdria, e sua aplicagdo depende das peculiaridades
operacionais de cada ente.

10.10.2. A LIGABOM estabelece diretrizes gerais de padronizagdo, mas ndo impde uniformidade absoluta, até porque as
corporagdes estaduais atuam sob diferentes:

10.10.2.1. relevos e condigGes climaticas,
10.10.2.2. tipos de solo e malhas rodoviarias,
10.10.2.3. regimes de manutencgdo e abastecimento.

10.10.3. O CBMGO, portanto, atua em conformidade com as diretrizes nacionais, mas legitimamente adapta suas especificagdes,
conforme prevé a prépria ABNT NBR 14561/2000, que determina que: “Os veiculos de atendimento a emergéncias médicas devem
ser projetados segundo as condi¢des de operagdo e exigéncias especificas do servigo prestado.”

10.11. Aimpugnacdo da empresa Bem Estar Hospitalar interpreta equivocadamente o posicionamento do TCU.



10.12. O CBMGO ndo violou os principios da eficiéncia, economicidade ou planejamento, ao contrario, cumpriu rigorosamente o que
determinam o TCU, o Decreto 11.462/2023 e a Lei 14.133/2021, pois:

10.12.1. Consultou a ARP SENASP e avaliou sua conveniéncia;
10.12.2. Demonstrou economicidade e eficiéncia operacional;
10.12.3. Agiu dentro da legalidade e do planejamento institucional.

10.12.4. Portanto, o Pregdo Eletronico n2 16/2025 do CBMGO ¢é regular, planejado e vantajoso, e ndo ha qualquer violagdo aos
entendimentos do TCU, ao contrario, o processo esta em total harmonia com eles.

11. Parte n2 6

O Decreto n? 11.462/23, o qual regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/21, em seu art® 10, assim prevé: “Art. 10. Os
orgdos e as entidades de que trata o art. 19, antes de iniciar processo licitatdrio ou contratagdo direta, consultarGo as IRPs em
andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagcdo. Pardgrafo tUnico. Constard nos autos do processo de
contratagdo a manifestagdo do orgdo ou da entidade sobre a deliberagdo de que trata o caput.” A elaboragdo de processos
licitatdrios pela Administragdo Publica exige planejamento prévio, rigoroso e compativel com as reais necessidades do drgdo, em
respeito aos principios da eficiéncia, economicidade, isonomia e, sobretudo, da legalidade. A negligéncia nesse dever de
planejamento pode acarretar duplicidade de licitagbes, superposicdo de contratos, compras desnecessdrias, ou escolhas
desfavordveis ao interesse publico, como ocorre quando se instaura uma nova licitagéo paralela a vigéncia de Ata de Registro de
Pregos compativel com a mesma finalidade. Nesse sentido, o TCU, por meio do Acérdédo n® 1.644/2015 — Plendrio, enfatizou que: “A
auséncia de planejamento prévio nas contratagées publicas compromete a economicidade, a eficiéncia e o proprio atendimento ao
interesse publico, configurando falha grave da gestdo.” O TCU também jd consolidou entendimento de que a contratagdo publica
deve decorrer de planejamento estruturado, com estudo técnico adequado, sob pena de nulidade e responsabilizagéo dos gestores
envolvidos (Acérdéos n? 2.580/2016, n® 2.437/2019 e n® 3.027/2020 — todos do Plendrio). Portanto, a instauragdo de nova licitagdo
para o mesmo objeto ja contemplado por uma Ata vigente, sem demonstragdo de vantajosidade ou andlise técnica robusta, revela
falha grave de planejamento e compromete a regularidade e a finalidade da contratagdo publica. A fim de elidir qualquer duvida, o
TCU, através do Manual supracitado, reforcou a redagéo do préprio artigo 82, VIII, da Lei 14.133/21:

11.1. Do cumprimento integral do art. 10 do Decreto n2 11.462/2023.

11.1.1. A interpretacdo apresentada pela impugnante é incorreta e incompleta.

11.1.2. O CBMGO observou exatamente o que o Decreto n2 11.462/2023 determina no art. 10:
11.1.2.1. consultou as intengdes de registro de precos (IRPs) em andamento, incluindo a ARP SENASP n2 19/2025;
11.1.2.2. deliberou formalmente sobre a conveniéncia de adesdo;

11.1.3. e registrou essa manifesta¢do nos autos do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

11.1.4. Comprovagdo documental:
11.1.4.1. Referente a andlise de alternativas de contratacdo: “Foi analisada a Ata de Registro de Precos n2 19/2025 da
SENASP, constatando-se inadequagdo técnica do objeto, preco superior e quantitativo insuficiente, o que inviabiliza a

adesdo.”

11.1.4.2. Parecer técnico e juridico da SEAD, GEFROTA/GO, Procuradoria Setorial: validaram a conclusdo do CBMGO quanto a
vantajosidade da licitagdo propria.

11.1.5. Assim, o CBMGO cumpriu rigorosamente o art. 10 do Decreto n? 11.462/2023, inclusive, de forma mais robusta.
11.2. Da inexisténcia de duplicidade ou sobreposi¢do de objetos.

11.2.1. A impugnante afirma que ha “licitacdo paralela para o mesmo objeto”.

11.2.2. Essa alegacdo é falsa e tecnicamente insustentavel.

11.2.3. A ARP SENASP n2 19/2025 e o Pregdo CBMGO n2 16/2025 n3o possuem o mesmo objeto, conforme detalhado no TR e ETP:

Caracteristica ARP SENASP n2 19/2025 Pregdo CBMGO n2 16/2025
Tipo de veiculo Furgdo tragdo dianteira, cambio Furgdo tragdo traseira, cambio automatico
manual
) - Ambulancia Tipo C padrdo Ambulancia Tipo C adaptada ao uso em Goias (terreno acidentado, resgate rodoviario,
Configuragdo . - I
nacional missodes bariatricas)
Equipamentos Kit hospitalar basico Equipamentos avangados + guincho elétrico + rampa bariatrica
Escopo Orgaos fEd?r?IS e estaduais CBMGO, SSPGO e convénios FEMBOM
participantes
Valor médio RS 443.968,63 (conforme Orcamento Estimado, com equipamentos especificos para
o RS 549.790,00 . .
unitario rotina operacional)




11.2.4. Logo, ndo ha sobreposi¢do nem duplicidade, mas dois objetos distintos, com finalidades e configuragdes especificas.

11.2.5. Essa distingdo é plenamente amparada pela Lei n? 14.133/2021, que permite a descri¢do de requisitos técnicos ajustados a
realidade operacional do 6rgdo contratante.

11.3. Da comprovagdo de vantajosidade e andlise técnica robusta:

11.3.1. Ao contrario do alegado, o CBMGO demonstrou de forma concreta a vantajosidade técnica e econ6mica de promover
licitagdo prépria.

11.3.2 Evidéncias constantes dos autos:
11.3.2.1. O prego da ARP SENASP (RS 549.790,00) é superior.

11.3.2.2. A especificagdo de tragdo traseira e cdmbio automatico aumenta a vida util da viatura, reduz custos de manutengéo
e melhora o desempenho em areas de dificil acesso.

11.3.2.3. Adaptagdes justificadas por condigdes regionais de temperatura, umidade e relevo.

11.3.3. A vantajosidade esta plenamente demonstrada, e os elementos técnicos constam em processo, atendendo a Acérddos do
TCU, citados pela propria empresa, que exigem justamente isso: planejamento e justificativa formal.

11.3.4. Do atendimento ao principio do planejamento.
11.3.4.1. O planejamento prévio é ndo apenas previsto, mas materializado em todo o processo:
11.3.4.1.1. O ETP seguiu os parametros do art. 18, §12 da Lei n? 14.133/2021;

11.3.4.1.2. O Termo de Referéncia foi elaborado com base em estudos de mercado e feedback de unidades
operacionais;

11.3.4.1.3. O Parecer Juridico n2 134/2025-CBMGO validou a legalidade e a proporcionalidade das exigéncias técnicas;
11.3.4.1.4. Houve anuéncia da SEAD e GEFROTA, conforme exigido pelo Decreto estadual.

11.4. Logo, o processo ndo padece de falha de planejamento, mas é modelo de planejamento estruturado, conforme os Acérdaos do TCU
citados pela prépria impugnante.

11.5. Da correta aplicagdo dos Acordaos citados.

11.5.1. Os Acérddos 1.644/2015, 2.580/2016, 2.437/2019 e 3.027/2020 do TCU, citados pela empresa, tratam de auséncia de
planejamento e licitagdes intempestivas, o que ndo se aplica ao caso.

11.5.2. Essas decisdes visam coibir contratagdes:
11.5.2.1. sem ETP;
11.5.2.2. sem estudo de mercado;
11.5.2.3. ou sem justificativa de vantajosidade.
11.5.3. O CBMGO, ao contrario:
11.5.3.1. elaborou ETP completo (art. 18, Lei 14.133);
11.5.3.2. realizou pesquisa de mercado com uma vasta cesta de pregos, alcangando varios parametros previstos na IN n2 65;
11.5.3.3. produziu justificativas técnicas e juridicas fundamentadas.

11.5.4. Portanto, os precedentes citados ndo se aplicam, pois a Administracdo atuou com planejamento e motivagdo formal,
exatamente como o TCU recomenda.

11.6. Do principio da legalidade, eficiéncia e economicidade.

11.6.1. O CBMGO atua em estrita conformidade com os principios do art. 52 da Lei 14.133/2021 e do art. 37 da Constituicdo
Federal:

11.6.1.1. Legalidade: seguiu o rito completo, com base em ETP, TR e parecer juridico;
11.6.1.2. Eficiéncia: busca aquisi¢cdo de veiculos com melhor desempenho e durabilidade;
11.6.1.3. Economicidade: comprovou prego menor e custo operacional reduzido;

11.6.1.4. Planejamento: processo estruturado, avaliado por drgdos estaduais competentes.

11.6.2. Portanto, o certame nao afronta os principios mencionados, mas os concretiza de forma exemplar.



11.7.

Da obrigatoriedade de adesdo a ARP SENASP.

11.7.1. O art. 83 da Lei 14.133/2021 é taxativo: “A adesdo a ata de registro de pregos ¢ faculdade da Administragdo, condicionada a
comprovagdo de vantajosidade.”

11.8. A impugnagdo da empresa ndo procede.

11.9.

0O CBMGO cumpriu integralmente o Decreto n? 11.462/2023, planejou adequadamente o processo licitatério e comprovou a

vantajosidade técnica e econdmica do novo certame.

11.10

11.11

. Ndo ha falha de planejamento, nem duplicidade, tampouco afronta a legislagdo ou a jurisprudéncia do TCU.

. Sintese conclusiva:

11.11.1 O CBMGO consultou e deliberou formalmente sobre a ARP SENASP (cumprindo art. 10 do Decreto n® 11.462/2023);
11.11.2. Documentou a decisdo motivada (ETP, parecer técnico e juridico);

11.11.3. Comprovou vantajosidade técnica e econémica;

11.11.4. Atendeu integralmente aos principios da legalidade, eficiéncia e planejamento;

11.11.5. N3o ha sobreposigdo de objeto, mas sim especificacbes diferentes e necessarias;

11.11.6. A licitagdo estadual é o instrumento legal e mais vantajoso para atender as demandas do CBMGO, da SSPGO e dos
convénios FEMBOM.

11.12. Assim, rejeita-se a alegagdo de falha de planejamento, mantendo-se integro e plenamente vélido o Pregdo Eletrénico n2 16/2025,
por estar em perfeita consonancia com a Lei n2 14.133/2021, o Decreto n2 11.462/2023 e a jurisprudéncia do TCU.

12. Parte n?

12.1.1

7

Assim, a nova licitagdo para o mesmo objeto, em paralelo a uma Ata de Registro de Precos vigente e ainda vdlida, configura desvio
de finalidade, ofensa ao principio da boa-fé objetiva e desperdicio de recursos publicos, notadamente porque os o6rgdos
participantes tém o dever de planejar adequadamente suas demandas. Além disso, o artigo 82 da mesma lei estabelece que o
Sistema de Registro de Pregos tem por objetivo racionalizar e padronizar as aquisigdes publicas. Permitir que drgdos participantes
lancem editais paralelos durante a vigéncia da ata compromete a integridade do sistema e representa desorganizagdo do drgdo ao
desconhecer Atas que constam como participantes. Ademais, a realizagéio de nova licitagéo para aquisicdo de Ambuldncias URS,
durante a vigéncia de Ata de Registro de Pregos que contempla exatamente o mesmo objeto, configura sobreposicdo indevida,
acarretando potencial prejuizo ao erdrio, especialmente diante da auséncia de justificativa técnica que comprove a vantajosidade
dessa nova contratagdo frente a ata vigente. Tal conduta, além de contrariar os principios da economicidade e do planejamento
(art. 59, da Lei n® 14.133/2021), viola entendimento jd pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniéo, conforme se extrai do Acérddo
n2 2080/2005 — TCU (12 Cadmara), o qual assentou: "A realizagéo de duas licitagbes distintas com o mesmo objeto, sem a devida
fundamentagdo técnica e justificativa da vantagem para a Administragdo Publica, configura sobreposi¢Go indevida e pode
representar desperdicio de recursos publicos." Assim, a manutengdo do certame nos moldes propostos representa risco concreto a
legalidade e eficiéncia do processo de contratagéo publica, devendo o presente edital ser revisto com urgéncia.

nexisténcia de “desvio de finalidade” ou “falta de planejamento”.
12.1.1. Ndo ha qualquer desvio de finalidade, ma-fé ou falha de planejamento no Pregdo Eletrénico n? 16/2025.

12.1.2. Ao contrario, o processo do CBMGO demonstra planejamento estruturado, analise técnica robusta e motivagdo formal,
conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

12.1.3. Comprovagao:
12.1.3.1. ETP: documenta a analise da ARP SENASP n2 19/2025, demonstrando inadequagdo ao planejamento da instituicdo;

12.1.3.2. Parecer da SEAD e GEFROTA/GO: aprova a elaboracdo de ARP prépria, destacando a vantajosidade econdmica e
operacional;

12.1.3.3. Parecer Juridico CBMGO n2 134/2025: confirma a regularidade, necessidade e proporcionalidade do novo certame.

12.2. Da correta aplicagdo do art. 82 da Lei n2 14.133/2021.

12.2.1. A empresa cita parcialmente o art. 82 da Lei de LicitagGes, que trata do Sistema de Registro de Pregos (SRP), omitindo sua
esséncia.

12.2.1.1. Art. 83 da Lei 14.133/2021: “A adesdo a ata de registro de precos é faculdade da Administra¢do, condicionada a
demonstragdo de vantajosidade.”

12.2.1.2. Logo, o sistema visa racionalizar aquisi¢des, mas nao impde adesdo obrigatodria.
12.2.1.3. 0 CBMGO, portanto, agiu dentro da legalidade, pois:

12.2.1.3.1. avaliou a ARP vigente (SENASP 19/2025);



12.2.1.3.2. constatou que ndo atende as necessidades planejadas da corporagao;

12.2.1.3.3. promoveu licitagdo prépria, com planejamento documentado e vantajosidade comprovada.
12.2.2. O principio da racionalizagdo e padronizagdo foi observado na medida em que a nova ARP estadual padronizara as
aquisicdes de ambulancias para todo o Estado, incluindo CBMGO, SSPGO e convénios FEMBOM — ampliando o alcance e
reduzindo custos unitarios.

12.3. Da distingdo técnica e funcional entre os objetos.

12.3.1. A impugnante tenta induzir que o objeto da ARP SENASP e o do Pregdo CBMGO seriam idénticos, o que é factualmente
incorreto.

12.3.2. Comparativo técnico (conforme TR e ETP):

Especificacdo ARP SENASP n2 19/2025 Pregio CBMGO n2 16/2025
Tracdo Dianteira (FWD) Traseira (RWD)
Transmissdo Manual Automdtica
Capacidade Bariatrica N3o prevista Prevista e obrigatdria
Poténcia minima 130 cv 160 cv

Equipamentos Equipamentos avancados de APH|Equipamentos basicos de APH / bariatrica

Estrutura interna Padrdo nacional Adaptada ao clima e terreno de Goias
Preco unitdrio médio RS 549.790,00 RS 443.968,63 (estimado)

12.3.3. Conclusdo: o objeto do CBMGO é tecnicamente distinto, voltado a realidade operacional da corporagdo, missGes de resgate
em aclives, estradas de terra, e transporte bariatrico, sendo que o atendimento avangado é realizado por viatura distinta.

12.3.4. Logo, ndo ha duplicidade nem sobreposi¢do de objeto.
12.4. Da inexisténcia de “desorganizagdo” ou “desconhecimento da ata federal”.

12.4.1. O CBMGO ndo ignorou a ARP SENASP, ao contrério, solicitou aquisicdo via ARP (5 unidades, conforme Oficio n2
57905/2025/CBM, datado de 6/10/2025, anexado aos autos), para execugdo de recurso disponibilizado para o exercicio de 2025.

12.4.2. Isso comprova que o Corpo de Bombeiros tem ciéncia da ARP vigente, mas atuou de forma técnica e transparente ao
reconhecer suas limitagGes e buscar solugdo mais adequada para futuras contratagGes.

12.5. Do equivoco na citagdo do Acérddo n2 2080/2005 — TCU.
12.5.1. A empresa cita o Acérddo n2 2080/2005 — 12 Camara/TCU, mas fora de contexto.

12.5.1.1. Esse acérddo se refere a casos em que duas licitagdes idénticas sdo realizadas sem justificativa técnica, o que ndo se
aplica aqui.

12.5.1.2. Jurisprudéncia mais recente:

12.5.1.2.1. TCU — Acérd3do n2 2858/2016 — Plenario: “A existéncia de ata de registro de precos ndo impede nova
licitagdo quando comprovada a necessidade de especificagdes diferenciadas e a vantajosidade da contratagdo.”

12.5.1.3. Portanto, a jurisprudéncia atual e aplicavel refor¢ca que o CBMGO agiu de forma regular e fundamentada.
12.6. Do principio da boa-fé objetiva e da economicidade.

12.6.1. A boa-fé objetiva impde a Administragdo o dever de agir com transparéncia, motivacdo e racionalidade, e ndo o dever de
adquirir via atas existentes.

12.7. Da vantajosidade e economicidade comprovadas.
12.7.1. A pesquisa de pregos anexa ao processo (Or¢amento Estimado) mostra:
12.7.1.1. valor estimado: RS 443.968,63;
12.7.1.2. prego da ARP SENASP: RS 549.790,00.
12.8. Da finalidade publica e legitimidade do novo certame.
12.8.1. O objetivo do Pregdo 16/2025 é:
12.8.1.1. modernizar a frota,
12.8.1.2. padronizar as Unidades de Resgate (UR’s) do Estado de Goias,

12.8.1.3. garantir cobertura operacional de resgate em todo o territério estadual;



12.8.1.4. permitir a participacdo dos Fundos Especiais Municipais de Reaparelhamento e Modernizagdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias — FEMBOM; e

12.8.1.5. viabilizar atendimento bariatrico especializado.
12.9. Trata-se, portanto, de atender o interesse publico com maior eficiéncia e seguranga, e ndo de promover licitagdo paralela.
12.10. Logo, ndo ha desvio de finalidade, mas exercicio legitimo de competéncia administrativa.
12.11. A alegagdo da empresa ndo procede sob nenhum aspecto.

12.12. O CBMGO ndo promoveu licitagdo paralela, ndo desperdigou recursos publicos, e ndo afrontou os principios da economicidade,
planejamento ou boa-fé.

12.13 Sintese conclusiva:
12.13.1. A ARP SENASP foi formalmente analisada;
12.13.2. O ETP e TR do CBMGO contém justificativas técnicas e econémicas robustas;
12.13.3. O novo certame tem objeto distinto e vantajoso;
12.13.4. A decisdo estd amparada pelo art. 83 da Lei 14.133/2021 e pelo Decreto n® 11.462/2023;
12.13.5. A jurisprudéncia do TCU reconhece a legitimidade da conduta;
12.13.6. Pretende-se com a nova ARP estadual promover maior economia, eficiéncia e padronizagdo regional.
12.14. Conclui-se, portanto, que ndo ha desvio de finalidade nem sobreposi¢do indevida, mas sim ato administrativo legitimo, técnico e
vantajoso, que deve ser mantido integralmente em respeito a legalidade, ao interesse publico e a boa gestdo dos recursos do Estado de
Goias.
13. Parten? 8

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) A suspengdo imediata do certame, até a apuragéo e reavaliagdo da real necessidade de nova contratagdo, frente a existéncia de
ata vigente e apta a atender a demanda do 6rgdo;

b) O acolhimento e procedéncia da presente impugnagdo, reconhecendo a ilegalidade na instauragdo de novo procedimento
licitatdrio para aquisicdo de Ambuldncias durante a vigéncia Ata de Registro de Pregos vdlida e regularmente aderida pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Goids — GO; Por fim, caso seja do entendimento de Vossa Senhoria que a presente impugnagdo ndo merece
provimento, requer-se sua remessa ao Tribunal de Contas do Estado para respectiva andlise.

13.1. Da auséncia de fundamento para suspensdo do certame.
13.1.1. O pedido de suspensdo imediata ndo encontra qualquer respaldo fatico ou juridico.

13.1.2. A suspensdo de procedimento licitatério é medida excepcional e de carater cautelar, somente cabivel quando demonstrada
ilegalidade manifesta ou risco concreto de dano ao erdrio, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
(TCu).

13.1.2.1. TCU — Acérddo n2 2.132/2018 — Plendrio: “A suspensdo cautelar de licitagdo s se justifica diante de indicios claros
de ilegalidade ou quando houver risco iminente de dano relevante ao interesse publico.”

13.1.2.2. No presente caso:
13.1.2.2.1. Ndo ha ilegalidade (a licitagdo foi precedida de ETP, TR e parecer juridico favoravel);
13.1.2.2.2. N3o ha risco ao erario (a licitagdo busca redugdo de custos e melhor adequagédo técnica);
13.1.2.2.3. Ha vantajosidade economica e técnica comprovada.

13.2.2.3. Assim, ndo se verificam os pressupostos cautelares para suspensdo, e o prosseguimento do certame é medida que
melhor atende ao interesse publico.

13.2. Da inexisténcia de ilegalidade na instauragdo de novo procedimento.
13.2.1. Alinstauragdo do Pregdo Eletronico n2 16/2025 é plenamente legal, em conformidade com:
13.2.1.1. Lei n® 14.133/2021;
13.2.1.2. Decreto Federal n® 11.462/2023, art. 10;
13.2.1.3. Jurisprudéncia do TCU.

13.2.2. Fundamentos principais:



13.2.2.1. O CBMGO consultou formalmente a ARP SENASP n2 19/2025, conforme determina o Decreto 11.462/2023 (art. 10).
13.2.2.2. Constatou, via ETP, que a ata federal ndo atende o planejamento da instituicdo.

13.2.2.3. Apresentou parecer juridico e técnico favordvel da SEAD/GO e GEFROTA/GO, atestando a legalidade e
vantajosidade da licitagdo prépria.

13.2.2.4. Observou o principio da motivagao, registrando todos os fundamentos nos autos.

13.2.3. Portanto, a instauragdo da licitagdo ndo viola a lei, mas concretiza seus principios, especialmente os da eficiéncia,
economicidade e planejamento.

13.3. Da inexisténcia de sobreposi¢do ou duplicidade de objeto

13.3.1. A empresa insiste em dizer que a nova licitagdo trata do “mesmo objeto” da ARP SENASP, mas os autos comprovam o
contrario, conforme ja demonstrado anteriormente e fortemente justificado nos autos.

13.3.2. Assim, trata-se de objetos distintos, ndo havendo duplicidade.

13.3.3. A nova licitagdo ndo invalida nem substitui a ARP SENASP, mas atende demandas especificas e ampliadas do Estado de
Goids, inclusive de érgaos participativos como SSPGO e FEMBOM.

13.4. Da inexisténcia de desperdicio de recursos publicos.

13.4.1. A alegagdo de “desperdicio” é contraditdria, pois justamente o novo certame é mais econémico.
13.5. Da impropriedade do pedido de remessa ao TCE/GO.

13.5.1. A solicitagdo de encaminhamento ao Tribunal de Contas ndo é cabivel nesta fase.

13.5.2. Nos termos da Lei 14.133/2021, as impugnag&es sdo analisadas pelo Agente de Contratagdo (Pregoeiro) ou pela autoridade
competente, que devem motivar suas decisdes no ambito administrativo.

13.5.3. O TCE/GO atua de forma subsequente e fiscalizatdria, e ndo como instancia revisora imediata de impugnacdes.
13.5.4. A simples existéncia de divergéncia entre particular e Administragdo nao justifica o envio automatico ao Tribunal.

13.5.5. Portanto, ndo ha razdo juridica para remessa ao TCE/GO, uma vez que a Administragdo ja dispde de todos os elementos
técnicos e juridicos necessarios para decidir pela improcedéncia da impugnagao.

13.6. Do dever de continuidade administrativa e do interesse publico.
13.6.1. A suspensdo do certame implicaria:
13.6.1.1. atraso na renovacgao da frota de unidades de resgate;
13.6.1.2. risco a seguranga e a eficiéncia operacional;
13.6.1.3. comprometimento do atendimento a populagdo.

13.6.2. O art. 52 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve observar o interesse publico e a eficiéncia da
contratagdo.

13.6.3. Assim, a manutengdo do certame é medida que atende ao interesse publico e assegura o funcionamento ininterrupto das
atividades essenciais do CBMGO, notadamente o atendimento de urgéncia e resgate pré-hospitalar.

14. Diante de todo o exposto, ndo ha fundamento juridico, técnico ou fatico que justifique a suspensdo ou o acolhimento da impugnagdo.
15. Sintese da decisdo proposta:

15.1. Rejeitar integralmente a impugnacao, por auséncia de ilegalidade ou prejuizo ao erario;

15.2. Manter o certame em curso, em respeito ao principio da continuidade do servigo publico;

15.3. Reconhecer a legitimidade e vantajosidade da licitagdo estadual, com base na Lei n? 14.133/2021;

15.4. Dispensar o encaminhamento ao TCE/GO, por inexistir irregularidade que justifique controle prévio;

15.5. Registrar em ata que o processo foi instruido com planejamento formal, parecer juridico favoravel, estudos técnicos e vantajosidade
econOmica demonstrada.

16. Diante da analise técnica e juridica constante dos autos, conclui-se que a impugnacdo apresentada pela empresa Bem Estar Hospitalar
Comércio de Equipamentos Hospitalares e Materiais de Saude Ltda., ndo merece provimento. O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias demonstrou, de forma clara e documentada, a necessidade e a vantajosidade da licitacdo prépria, em conformidade com a legislagao.
Nao ha duplicidade de objeto, desvio de finalidade, falta de planejamento ou desperdicio de recursos publicos. Ao contrario, o certame
assegura a economicidade, a eficiéncia e o atendimento ao interesse publico, ndo havendo razdo para sua suspensao.



17. Volvam-se os autos, ao Departamento de Compras e Licitagdes - DECOL, para as providéncias que julgarem necessarias.

Goiania - GO, datado e assinado eletronicamente.

Responsavel Fungao Telefone
LUCIANO RODRIGUES DE SOUSA Integrante Requisitante 62 32016384
FELIPE DAMASCENO OLIVEIRA Integrante Técnico 62 32016387

GOIANIA, aos 28 dias do més de outubro de 2025.

L
)El! d Documento assinado eletronicamente por FELIPE DAMASCENO OLIVEIRA, Chefe de Departamento ou Secdo, em 28/10/2025, as
‘ :fgé;\g:#g . 17:03, conforme art. 2°, § 2°, IIL, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

L
)El! 5 Documento assinado eletronicamente por LUCIANO RODRIGUES DE SOUSA, Bombeiro (a) Militar, em 28/10/2025, as 17:17,
‘ :f;i;\g:#g 21 conforme art. 2°,§ 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

B A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cdédigo verificador 81646692 e o codigo CRC EAOE541F.
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