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Ao Corpo de Bombeiros Militar de Goias - GO
Pregao Eletrénico - SRP n° 16/ 2025
Contratacao n°® 110208

Processo n° 202400005042117

Empresa: BEM ESTAR HOSPITALAR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALAR E
MATERIAIS PARA SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado devidamente
cadastrada no CNPJ N° 08.299.803/0001-09, estabelecida na Rua Waldemar Meira, N° 727,
no bairro de Polvilho, CEP — 07790-795 Cajamar/SP.

DOS FATOS

A empresa Bem Estar Hospitalar tomou conhecimento do Edital de Licitacdo

Eletrénica - P.E. N° 16/2025 publicado com sessao publica prevista para o dia 29/10/2025,
do Corpo de Bombeiros Militar de Goias. Contudo, ao analisar o conteudo do referido edital
e seu respectivo Termo de Referéncia, identificou a existéncia de objeto compativel com
outra Ata em vigor referente ao mesmo objeto, o que contraria os principios da legalidade,
economicidade, isonomia, competitividade e proporcionalidade previstos na nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos.

OBJETO: “Lote 1: Registro de Pregos de viaturas tipo Unidade de Resgate (UR)
para o CBMGO”.

Lote 1 Quantidade: 116 unidades

Valor unitario: R$ R$ = R$ 443.968,63 (quatrocentos e quarenta e trés mil
novecentos e sessenta e oito reais e sessenta e trés centavos)

Valor total: R$ 51.500.361,08 (Cinquenta e um milhdes, quinhentos mil,

trezentos e sessenta e um reais e oito centavos)

(Termo de Referéncia — pag. 04)
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DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é protocolada no prazo previsto no art. 164 da Lei n°

14.133/2021, ou seja, antes dos 3 (trés) dias uteis que antecedem a abertura do certame.
Conforme dispde o edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o instrumento
convocatorio por irregularidade na aplicacao da Lei n® 14.133/2021, bem como para solicitar
esclarecimentos sobre seus termos. Ressalta-se que o pedido deve ser encaminhado até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, no enderego eletrénico indicado no

subitem 13.1, abaixo descrito:

“13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para solicitar
esclarecimentos ou impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao
da Lei federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 devendo protocolar o
pedido até 3 (trés)dias uteis antes da data da abertura do certame, em

campo proéprio do sistema eletrénico”.

Destaca-se que a irregularidade apontada no edital configura vicio insanavel, por
ferir principios fundamentais da licitagdo publica, tais como a isonomia, legalidade e
vinculac&do ao instrumento convocatério. Em especial, o principio da economicidade resta
diretamente violado, uma vez que a licitagdo deve assegurar a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos e prevenindo desperdicios. Ao comprometer esse principio, 0 vicio impede a
consecucgao da finalidade maior do procedimento licitatério, que é justamente o atendimento

do interesse publico de forma racional, eficiente e transparente.

DO DIREITO

A Empresa Bem Estar Hospitalar Comercio de Equipamentos Hospitalar e Materiais
Para Saude, vencedora do Pregao Eletronico n® 90029/2024 e signataria da Ata de Registro

de Pregos n°® 19/2025, firmada com o Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio
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da Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP ITEM 4 - Veiculo, tipo Furgao,

caracterizado, Ambulancia - Unidade de Resgate e Salvamento (URS).

Conforme consta no edital citado, figuram como participante o Corpo de Bombeiro
Militar do Distrito Federal, com necessidade registrada e previsao expressa de aquisi¢ao total
de 10 (Dez) unidades do item 4 — Ambulancia URS, mesmo objeto do referido pregao ora
impugnado.

Ocorre que ja se encontra vigente uma Ata de Registro de Precos, originaria de
processo licitatorio anterior, cuja vigéncia iniciou-se em 04 de abril de 2025 e findar-se-a
em 04 de abril de 2026.

A referida Ata foi gerida pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP,

tendo o Corpo de Bombeiros Militar de Goias — GO como 6rgao participante,

oportunidade em gque aceitou expressamente todas as condicoes técnicas e

comerciais estabelecidas no processo originario.

No referido instrumento, o valor unitario atribuido ao veiculo, juntamente com os
equipamentos hospitalares la descritos, foi de R$ 549.790,00 (quinhentos e quarenta e nove
mil, setecentos e noventa reais). Entretanto, considerando que a proposta fora
apresentada em blocos modulares — mecanismo que possibilitava a contratagao com
ou sem determinados equipamentos —, o valor global consolidado, para atendimento do
presente edital e termo de referéncia, resultou no valor unitario de R$ 455.218,90
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil duzentos e dezoito reais e noventa centavos).

Esse montante foi devidamente desmembrado e formalmente vinculado a Proposta,
visando garantir flexibilidade operacional aos Corpos de Bombeiros Militares, sem prejuizo
da legalidade, da economicidade e da integridade técnica do objeto licitado.

Considerando as supressdes admitidas no objeto contratual, a alteragcdo da
configuracdo de tragdo dianteira para tragdo traseira em veiculos do tipo Unidade de
Resgate e Salvamento (URS) podera ser autorizada, desde que devidamente fundamentada
em justificativa técnica emitida pelo 6rgao contratante e que seja preservada a equivaléncia
funcional, operacional e de desempenho do bem originalmente especificado.

As modificagoes de tragdao, bem como a adog¢ao de cambio automatico, foram
formalmente solicitadas e aceitas por esta empresa e comunicada ao Corpo de

Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO), em resposta a oficio oficial que demandou
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a adequacgao da configuragao veicular para tragao traseira, em observancia aos requisitos

técnicos e operacionais da corporagao:

OFICIO N2 57905/2025/CBM

Goiania, 6 de outubro de 2025.
Ao Senhor
Marcio Batista Nunes Homem

Coordenador-Geral de Licitacoes e Contratos da Diretoria de Gestao do Fundo
Nacional de Seguranca Publica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edifico Sede - Brasilia/DF
CEP: 70.064-900

Assunto: Aquisicao de veiculos especiais da Ata de Registro de Precos n2
19/2025 (SENASP).

Senhor Coordenador-Geral,

Pelo presente instrumento, o CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DE GOIAS - CBMGO, inscrito no CNPJ sob o n. 33.638.099/0001-00 e
UASG sob o n. 926903, consoante ao Decreto n? 11.462 de 31 de marco de 2023 e
de acordo com a Lei n? 14.133/2021, vem manifestar o inicio da contratacao da Ata
n? 19/2025, Registro de Precos n° 90029/2024:

A VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO DO ITEM QUANT. UNITARIO TOTAL
4 Veiculo, tipo Furgao, caracterizado, 5 R$ R$
Unidade de Resgate e Salvamento (URS) 549.790,00 | 2.748.950,00

Entretanto, diante dos requisitos tecnolégicos necessario para
atendimento da demanda desta Corporacao, foi solicitado a empresa fornecedora a
possibilidade de alteracdao do veiculo a ser fornecido, por um modelo com
especificacao técnica igual ou superior ao veiculo ofertado na proposta comercial,
visando atender a necessidade de cambio automatico e tracao traseira (80597266).

A empresa BEM ESTAR HOSPITALAR COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALAR E MATERIAIS PARA SAUDE LTDA., CNPJ:
08.299.803/0001-09, manifestou-se favoravelmente a substituicao, conforme o
Aceite da Empresa (79966934).
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Ressalte-se, ainda, que a possibilidade de desmembramento em blocos modulares

foi previamente submetida a analise da Secretaria Nacional de Seguranca Publica —

SENASP, na qualidade de o6rgdo gerenciador, que a aprovou expressamente,

conferindo plena validade e seguranca juridica ao procedimento, conforme Oficio n°
202/2025/CGLIC-SENASP/DGFNSP/SENASP/MJ, enderecado ao llustrissimo Senhor

Coronel Washington Luiz Vaz Junior (anexo), no qual destacamos:

2.2. Por se tratar de veiculo transformado de alta complexidade, o projeto admite
personalizacdes e adequacdes técnicas para melhor atendimento das necessidades operacionais das
diferentes corporacdes, sem que isso caracterize alteracdo indevida do objeto. Essas adaptacoes
sdo inerentes ao processo de customizacdo e implementacdo de unidades moveis de resgate,

(..))

3.2. Essas disposicoes demonstram que o proprio edital anteviu a necessidade de
flexibilizagdo, de modo a respeitar as identidades visuais e operacionais dos 6rgaos de seguranca
publica participantes, sem configurar modifica¢cao do objeto.

(...)

3.4 Esse formato foi intencionalmente estruturado para possibilitar ajustes proporcionais
no valor final, de acordo com a real necessidade de cada érgdao participante, considerando a
diversidade de protocolos de atendimento pré-hospitalar existentes nas corporacdes estaduais.

3.5. O modelo de proposta modular adotado também leva em conta que nem todas as
corporacdes de bombeiros dispdem de equipes médicas, socorristas ou protocolos de atendimento
em suporte avancado de vida (SAV). Assim, a estrutura do projeto permite que cada drgéo
participante defina, de forma justificada, se irda incluir ou n3o equipamentos hospitalares
embarcados, assegurando que a ambulédncia seja plenamente operacional dentro da realidade e da
capacidade técnica local.

3.6. Dessa forma, o sistema foi concebido para garantir flexibilidade e aderéncia as
diferentes realidades operacionais dos entes federativos, mantendo a economicidade, a
padronizacao minima e o atendimento as finalidades do Programa ComprasSUSP.
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4, Possibilidade de substituicio e adequagdes técnicas

4.1. Assim, em consonancia com o TR, admite-se:

a) substitui¢do de marca ou modelo do veiculo, desde que mantida a tipologia (Van) e
as caracteristicas técnicas essenciais, podendo, inclusive, haver alteracdo da tracido
(dianteira para traseira);

b) substituicdo de equipamentos hospitalares ou mobilidrios internos por itens de

modelo igual, similar ou tecnicamente superior, mediante comprovacdo técnica e
aprovacao formal; e

c) adaptagdes no layout interno, compativeis com o projeto da transformadora
homologada.

4.2. Essas possibilidades encontram amparo no art. 124, inciso Il, alinea “b”, da Lei n®

14.133/2021, que permite a alteracdo contratual quando verificada tecnicamente a inaplicabilidade
dos termos originais de fornecimento.

(-)

5.3. No caso especifico da Ata de Registro de Precos n2 19/2025 (Pregio Eletronico n2
90029/2024), o Termo de Referéncia admite a possibilidade de substituicio de marca ou modelo de
veiculo, desde que preservada a tipologia (Van) e respeitadas as caracteristicas técnicas essenciais
do item, em consonéncia com o art. 124, inciso 1l, alinea “b”, da Lei n2 14.133/2021, que permite
ajustes no modo de execucdo em razao de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
originais.

(...)

8. Conclusdo

8.1. Diante do exposto, conclui-se que € juridicamente admissivel a realizacdo de

adaptacdes, substituicdes e supressdes nas caracteristicas da Unidade de Resgate e Salvamento
(URS), desde que:

a) seja assegurada a equivaléncia técnica e funcional dos itens substituidos;
b) a supressdo ocorra em blocos destacados na proposta comercial;

c) haja justificativa administrativa formal do 6rgao contratante; e

d) a contratada concorde expressamente com as modificacGes solicitadas.

9. Essas diretrizes visam garantir flexibilidade operacional aos Corpos de Bombeiros
Militares, sem prejuizo da legalidade, da economicidade e da integridade técnica do objeto licitado.

Ademais, ndo se pode olvidar que a manutengédo da Ata vigente confere seguranga
juridica e técnica a contratacdo, na medida em que todos os equipamentos hospitalares ja
foram previamente avaliados e aprovados, com protétipo validado, afastando-se, assim, os

riscos de aquisigdo de veiculo e aparelhamento sem a devida homologagéao ou aferigdo
técnica prévia.
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Cumpre destacar que tal valor atende integralmente ao Termo de Referéncia,
observadas todas as especificagdes técnicas exigidas, com caracteristicas equivalentes as
estabelecidas no edital, em beneficio direto do Corpo de Bombeiros Militar de Goias — GO.

Outrossim, ressalta-se que, ao optar pela utilizagdo da Ata em vigor, a Administragao
Publica evita ndo apenas os custos financeiros e operacionais decorrentes da instauracao
de novo certame licitatério, mas também mitiga riscos juridicos e administrativos
relacionados a eventual contratacdo de solugdes nao testadas, assegurando maior
economicidade, eficiéncia e efetividade, em estrita consonancia com os principios que regem
a Administracao Publica.

Ressaltamos que a Ata de Registro de Pregos n° 19/2025, firmada com o
Ministério da Justica e Segurancga Publica e todas as especificagao técnicas do Termo
de Referéncia teve como requisito as diretrizes da Ligabom (Conselho Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares) bem como todo procedimento licitatério passou por
avaliacao técnica o que contribui para a redugado de riscos e custos envolvidos,
assegurando maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e, sobretudo, respeitando
o principio da economicidade, que orienta a Administracdo a buscar a proposta mais
vantajosa e a otimizagao do gasto publico que garante maior seguranca técnica e juridica ao
procedimento obtendo uma contratacdo eficiente que atende plenamente ao interesse
publico, proporcionando a Administragao Publica a melhor relagao entre custo e beneficio,
assegurando qualidade, economicidade e efetividade dos resultados do processo.

Com a devida vénia, o Corpo de Bombeiros Militar de Goias — GO, ao promover nova
licitacdo paralela, para o mesmo objeto — Ambulancia URS — o que compromete a ldgica da
uniformizacdo nas aquisigdes publicas e viola os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, deixando de efetuar uma contratacdo eficiente que alia legalidade,
economicidade, qualidade técnica e efetividade, garantindo que o processo licitatério ndo
seja um mero procedimento formal, mas sim um instrumento para alcangar resultados
concretos e vantajosos a coletividade.

Corroborando este entendimento, o Manual do TCU (LICITACOES E CONTRATOS
Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edicao - versao 2.0 - Atualizado em 29/08/2024)

€ claro ao dispor:
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A principal diferenca do SRP com relagdo as contratagdes convencionais ¢ que, no
sistema convencional, a cada necessidade da Administragao realiza-se procedimento licitatorio
para selecionar fornecedor e proposta para contratacdo especifica, efetivada pela Administragao
ao final do procedimento. No registro de pregos, a licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor

¢ proposta para contratagdes nao especificas, que poderao ser realizadas, tantas vezes quantas

forem necessarias, durante o periodo de validade da ata e respeitados os quantitativos maximos

definidos em edital'?'°.

Assim, o SRP, quando utilizado adequadamente, proporciona agilidade nas

contratacoes, reduz os esforcos administrativos e possibilita ganhos de escala, especialmente

quando um s6 certame puder ser utilizado para satisfazer as necessidades de diferentes

organizagdes publicas.

Por esse motivo, o Decreto 11.462/2023 estabelece que os 6rgdos ¢ as entidades da

Administragio Publica federal direta, autirquica e fundacional'”'!, antes de iniciarem

processo licitatério ou contratacio direta, consultem as intencdes de registro de precos

(IRPs) em andamento ¢ deliberem a respeito da conveniéncia de sua participagdo, fazendo

constar nos autos do processo de contratagdo a manifestagido do 6rgdo ou da entidade sobre essa

1012

deliberacao

(LICITACOES E CONTRATOS Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edigéo - Pag. 654 — G.n.)

O Decreto n° 11.462/23, o qual regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21,
em seu art® 10, assim prevé:
“Art. 10. Os 6rgéos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo
licitatorio ou contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e
deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagéo.
Paragrafo unico.  Constara nos autos do processo de contratagdo a

manifestagdo do 6rgdo ou da entidade sobre a deliberagao de que trata o caput.”

A elaboragdo de processos licitatérios pela Administragdo Publica exige
planejamento preévio, rigoroso e compativel com as reais necessidades do 6rgao, em respeito

aos principios da eficiéncia, economicidade, isonomia e, sobretudo, da legalidade.

A negligéncia nesse dever de planejamento pode acarretar duplicidade de licitagdes,
superposicao de contratos, compras desnecessarias, ou escolhas desfavoraveis ao
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interesse publico, como ocorre quando se instaura uma nova licitagao paralela a vigéncia de

Ata de Registro de Precos compativel com a mesma finalidade.

Nesse sentido, o TCU, por meio do Acordao n° 1.644/2015 — Plenario, enfatizou que:

“A auséncia de planejamento prévio nas contratagbes publicas compromete a
economicidade, a eficiéncia e o proprio atendimento ao interesse publico, configurando falha
grave da gestdo.”

O TCU também ja consolidou entendimento de que a contratacdo publica deve
decorrer de planejamento estruturado, com estudo técnico adequado, sob pena de nulidade
e responsabilizacdo dos gestores envolvidos (Acordaos n° 2.580/2016, n° 2.437/2019 e n°
3.027/2020 — todos do Plenario).

Portanto, a instauragao de nova licitagao para o mesmo objeto ja contemplado
por uma Ata vigente, sem demonstracdo de vantajosidade ou analise técnica robusta,
revela falha grave de planejamento e compromete a regularidade e a finalidade da
contratagao publica.

A fim de elidir qualquer duvida, o TCU, através do Manual supracitado, reforgou a
redagao do proprio artigo 82, VIII, da Lei 14.133/21:

O edital para registro de pregos deve observar as regras gerais da Lei 14.133/2021 e

dispor sobre!%3:

(uo)

g) avedacio a participacdo do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de registro

de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver

participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao

méximo previsto no edital'*¥?; e

Assim, a nova licitagdo para o mesmo objeto, em paralelo a uma Ata de Registro de
Precos vigente e ainda valida, configura desvio de finalidade, ofensa ao principio da boa-fé
objetiva e desperdicio de recursos publicos, notadamente porque os 6rgaos participantes

tém o dever de planejar adequadamente suas demandas.
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Além disso, o artigo 82 da mesma lei estabelece que o Sistema de Registro de
Precos tem por objetivo racionalizar e padronizar as aquisi¢ées publicas. Permitir que 6rgaos
participantes lancem editais paralelos durante a vigéncia da ata compromete a integridade
do sistema e representa desorganizagédo do 6rgao ao desconhecer Atas que constam como
participantes.

Ademais, a realizagdo de nova licitacdo para aquisicdo de Ambulancias URS,
durante a vigéncia de Ata de Registro de Prec¢os que contempla exatamente 0 mesmo obijeto,
configura sobreposi¢céo indevida, acarretando potencial prejuizo ao erario, especialmente
diante da auséncia de justificativa técnica que comprove a vantajosidade dessa nova
contratagcao frente a ata vigente.

Tal conduta, além de contrariar os principios da economicidade e do planejamento
(art. 5°, da Lei n® 14.133/2021), viola entendimento ja pacificado pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme se extrai do Acordao n° 2080/2005 — TCU (12 Camara), o qual assentou:

"A realizacdo de duas licitagées distintas com o mesmo objeto, sem a
devida fundamentagdo técnica e justificativa da vantagem para a
Administracdo Publica, configura sobreposicdo indevida e pode

representar desperdicio de recursos publicos."

Assim, a manutencao do certame nos moldes propostos representa risco concreto a
legalidade e eficiéncia do processo de contratagédo publica, devendo o presente edital ser

revisto com urgéncia.

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) A suspencao imediata do certame, até a apuragéo e reavaliagcdo da real necessidade
de nova contratagao, frente a existéncia de ata vigente e apta a atender a demanda do

orgao;

b) O acolhimento e procedéncia da presente impugnagao, reconhecendo a ilegalidade na

instauragao de novo procedimento licitatorio para aquisicdo de Ambulancias durante a
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A bem.
Locacao de equipamentos
médicos e hospitalares

vigéncia Ata de Registro de Precos valida e regularmente aderida pelo Corpo de

Bombeiros Militar de Goias — GO;

Por fim, caso seja do entendimento de Vossa Senhoria que a presente impugnagao

nao merece provimento, requer-se sua remessa ao Tribunal de Contas do Estado para

respectiva analise.

Cajamar — SP, 22 de Outubro de 2025.
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