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Portaria n. 358/2017

Aprova manual referente a apuracédo de infracbes
disciplinares.

O Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goiés, no uso de suas atribui¢cdes legais, nos termos do inciso Il do art. 11 da Lei
Estadual n. 18.305, de 30 de dezembro de 2013,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Manual Operacional de Bombeiros — Apuragéo de Infragbes
Disciplinares.

Paragrafo Unico. O manual ora aprovado complementa a Norma
Administrativa n. 22 — Elabora¢éo de Sindicancia.

Art. 2° O Comando da Academia e Ensino Bombeiro Militar devera adotar as

providéncias visando inserir o manual ora aprovado nos conteddos programaticos dos
cursos ministrados na Corporagédo, conforme conveniéncia.

Art. 3° A Secretaria Geral e o Comando de Gestdo e Financas
providenciem o que Ihes compete.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo em Boletim
Geral da Corporacéao.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Comando Geral, em Goiania, 12 de dezembro de 2017.

Carlos Helbingen Junior — Coronel QOC
Comandante Geral
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PREFACIO

E cedico que a Administracdo Publica, incluindo a militar, é a atividade
desenvolvida pelo Estado em prol do interesse publico, exercida por representantes

gue sao investidos de determinado poder para realizacdo dessa atividade.

Para consecucdo de suas funcdes de forma higida e eficiente a prépria
Administracdo cria normas e regras de organizacdo e de autocontrole alicercadas
em principios constitucionais esculpidos na Carta Magna, e outros da propria
administracdo militar, com destaque aos principios da hierarquia e da disciplina,

basilares do regime castrense.

O presente manual visa auxiliar os comandantes de Organizagbes Bombeiro
Militar (OBM), os encarregados de Processos Administrativos Disciplinares (PAD) e
os sindicantes de Sindicancias Investigativas na aplicacdo da norma adotada no
ambito da corporacdo para apuragdo de infracées disciplinares, qual seja, Norma
Administrativa n. 22 — Elaboracgéo de Sindicancia.

Trata, de forma objetiva e simples, de assuntos relacionados ao tema,
abordando conteudos gerais da administracéo publica, direito disciplinar e principios
correlatos, além de processo e procedimento, passando a matérias especificas
sobre PAD e sindicancia previstas na citada norma, como capacidade,

afastamentos, prazos, deveres dos envolvidos e provas.

Dessarte, busca-se também proporcionar para as partes envolvidas uma
seguranca juridica quanto aos atos a serem praticados, a fim de evitar vicios que
podem macular os processos ou procedimentos e, consequentemente, prejudicar o
direito dos que figuram como acusado ou sindicado, assim como a salvaguarda dos
responsaveis pela apuracao retirando a possibilidade de responder administrativa,

civil e criminalmente por atos praticados.

Tal manual ndo exaure todas as questdes relacionadas a apuracdo
disciplinar, todavia serve de instrumento facilitador e norteador para pratica da

atividade disciplinar na corporacao.

Carlos Helbingen Junior — Coronel QOC
Comandante Geral
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CAPITULO 1 - ADMINISTRACAO PUBLICA E FUNCAO ADMINISTRATIVA DO
ESTADO

A Administracdo Publica, tanto a civil quanto a militar, existe para atender aos
interesses dos seus destinatarios, sem excec¢do, incluindo seus préprios
representantes a qual devem seguir regras especificas para consecuc¢ao dos fins do
Estado.

Sendo a Administracdo uma organizacdo sujeita a servir comunidade, ela
deve submeter-se a regras e principios constitucionais e da administracao publica,
que trazem em sua esséncia contelddos que objetivam a realizacdo do interesse

publico.

Em sentido formal, a Administracdo Publica € o conjunto de érgaos instituidos
para consecucdo dos objetivos do Estado; em acepcdo material, € o conjunto das
funcdes necessarias aos servicos publicos em geral. Em geral, a Administracdo € o
instrumento do Estado para a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das

necessidades coletivas.

CAPITULO 2 - HIERARQUIA E DICIPLINA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os poderes hierarquico e disciplinar séo correlatos e representam verdadeiros
sustentaculos da organizacdo administrativa, mas ndo se confundem. No exercicio
do poder hierarquico, a Administracao Publica distribui e escalona as suas funcdes
executivas, atribuindo fungdes de comando, chefia ou direcdo dentro da estrutura
administrativa, portanto, € um poder interno e permanente exercido pelos chefes de
reparticdo sobre seus agentes subordinados e pela administragao central no atinente
aos o6rgdos publicos; ja no uso do poder disciplinar ela controla o desempenho
dessas funcdes e a conduta interna de seus servidores, responsabilizando-os pelas

faltas cometidas.

Em outras palavras, atuando enquanto titular do poder disciplinar, a

Administracdo procura exercé-lo buscando sempre zelar pela qualidade e



efetividade do servigco publico prestado, e ao fazé-lo é também responsavel por
avaliar, mediante juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade, o cabimento
de eventual punicdo ao servidor faltoso, dentro das normas especificas que regem

sua reparticao.

Amparados no escélio do Professor José dos Santos Carvalho Filho, em seu
Manual de Direito Administrativo, podemos dizer que “hierarquia é o escalonamento
em plano vertical dos 6rgaos e agentes da Administracdo que tem como objetivo a
organizacgdo da fungc&do administrativa. E ndo poderia ser de outro modo. Tantas sao
as atividades a cargo da Administracdo Publica que ndo se poderia conceber sua
normal realizacdo sem a organizacdo, em escalas, dos agentes e dos 6rgdos
publicos. Em razdo desse escalonamento firma-se uma relacdo juridica entre os
agentes, que se denomina relagdo hierarquica.” Continua, ainda, o autor: “a
disciplina funcional resulta do sistema hierarquico. Com efeito, se aos agentes
superiores € dado o poder de fiscalizar as atividades dos de nivel inferior, flui dai o
efeito de poderem eles exigir que a conduta desses seja adequada aos
mandamentos legais, sob pena de, se tal ndo ocorrer, serem os infratores sujeitos as

respectivas sangbes.” (FILHO, 2016, p.77)

CAPITULO 3 - O PODER DISCIPLINAR

O poder disciplinar € um instrumento que possibilita a administracao publica
corrigir e punir agueles agentes, em nosso caso militares, que cometem infracdes no

exercicio de suas funcoes.

O poder disciplinar liga-se ao poder hierarquico, sendo atividade
administrativa regulada pelo Direito Administrativo e segue normas de processo
administrativo, tendo como objetivo final a punicdo de condutas previstas como
ilicitas, constantes das leis administrativas, com a finalidade de preservar a ordem, a

imagem do 6rgéo, o erario, a moralidade e o bom andamento do servigo publico.

Esclarece-nos DI PIETRO (2012, p. 90), no que diz respeito aos servidores

publicos, que:



O poder disciplinar € uma decorréncia da hierarquia; mesmo no Poder
Judiciario e no Ministério Publico, onde ndo ha hierarquia quanto ao
exercicio de suas funcdes institucionais, ela existe quanto ao aspecto
funcional da relacdo de trabalho, ficando os seus membros sujeitos a

disciplina interna da instituicao.

Sendo assim, para 0 que aqui interessa, convém referir especificamente ao
poder disciplinar, derivado do poder hierarquico, por cujo intermédio a Administracdo
aplica o regime disciplinar aos seus servidores, acaso verificado o cometimento de

infracBes funcionais ligadas ao exercicio do cargo.

CAPITULO 4 - PODER-DEVER DE APURACAO

O regime juridico-administrativo brasileiro € alicercado em dois principios, 0s
quais constituem os pilares fundamentais do direito publico em geral: a primazia do
interesse publico como a consagracdo de que os interesses coletivos devem
prevalecer sobre o interesse da Administracdo Publica e o principio da
indisponibilidade do interesse publico vem firmar a ideia de que o interesse publico

nao se encontra a disposicdo do administrador ou de quem quer que seja.

Existem ocasides que o dever e o poder da Administracao se confundem. Isso
pode ocorrer quando determinado ato se torna ndo s6 um poder para agir em defesa
do interesse publico, mas também uma obrigacdo por conta desse interesse ser
indisponivel e ndo estar a disposicdo da discricionariedade do administrador.
Exemplo disso é o préprio poder de apurar uma infracdo disciplinar. Assim, ndo se
guestionaria, a principio, acerca da existéncia ou ndo de um juizo de conveniéncia
da apuracdo de uma infracdo disciplinar. Se a autoridade tiver ciéncia do fato ela é
obrigada a apura-la.

Vejamos o que diz DI PIETRO (2012, p. 95):

A Administracdo nédo tem liberdade de escolha entre punir e ndo punir, pois
tendo conhecimento de falta praticada por servidor, tem necessariamente
gue instaurar o procedimento adequado para sua apuracao e, se for o caso,

aplicar a pena cabivel.



Contudo, muitas vezes a manifestacdo ndo € de tdo facil definicdo. O dever
de apurar a irregularidade somente existira se de fato houver uma noticia de um fato
ilicito concreto. Se a denuncia ndo contiver um minimo razoavel ela ndo contera os
requisitos de uma narrativa de uma denuncia plausivel e neste caso ndao havera o
que ser apurado, sendo extremamente recomendavel que antes de qualquer
abertura de procedimento disciplinar cujo objeto seja duvidoso, a autoridade
proceda, para poder embasar seu juizo de admissibilidade, a abertura de uma
investigacdo preliminar, ou outro procedimento escrito que comprove que a

autoridade nao se quedou inerte.

CAPITULO 5 - CONHECIMENTO DE SUPOSTO FATO IRREGULAR

Diversos sdo os caminhos para se levar ao conhecimento da Administracéo

Pulblica noticia de irregularidade envolvendo agente publico.

Cabe aos agentes publicos o dever funcional de informar as autoridades
responsaveis pelos 6rgaos o suposto fato irregular, ndo podendo por si mesmos dar

andamento a apuracao.

Nessa esteira, 0 suposto fato irregular, conhecido pela Administracéo,
manifesta o dever de apuracdo e, a partir desse instante, inicia-se o dever da
Administracdo, por meio da autoridade competente, apurar os fatos e tomar as

medidas necessarias ao caso.

CAPITULO 6 - JUiZO PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Uma dendncia de transgressdo disciplinar administrativa, recebida por
qualguer uma das manifestacdes conhecidas, precisa ser analisada se contém um

minimo de plausibilidade a qual justifique mobilizar recursos para apura-la.

Pode ocorrer do recebimento de denuncias vagas, incompletas ou que

merecam ser complementadas pela autoridade competente para a apuragao para



gue norteie a melhor maneira para a persecucao da irregularidade. Nestes casos,
apesar da manifestacdo ndo estar totalmente clara, é possivel extrair-se dados que

justificam sua apuracéao.

A autoridade publica que tiver ciéncia de qualquer irregularidade funcional
perpetrada por agente publico deve apura-la imediatamente, mas ndo precisa
necessariamente instaurar procedimento administrativo. Antes, pode ser feito um
levantamento inicial de informacdes, uma apuracédo prévia, o qual pode ser efetuado

via procedimento de investigacao preliminar.

A essa analise prévia, em que a autoridade competente levanta todos os
elementos acerca da suposta irregularidade e os pondera a vista da necessidade e
utilidade de determinar a instauragdo da sede disciplinar (e da potencial
responsabilizacédo do servidor), se da o nome de juizo de admissibilidade.

Esta andlise a ser adotada com bastante cautela pela autoridade é para
MATTOS (2010, p. 577):

O juizo de admissibilidade no processo administrativo disciplinar deve ser
empregado pela autoridade administrativa competente  critérios
aprofundados e detalhados de analise do contexto fatico, para corteja-los
com o0s possiveis documentos e provas que instruem, objetivando que se
evite a instauracdo de processos com falta de objeto, onde a representacéo
ou denuncia que deram causa as mesmas sdo flagrantemente

improcedentes ou inoportunas.

A instrucdo prévia tem a finalidade de respaldar o administrador quanto a
instauracdo de Sindicancia, de PAD ou de arquivamento de denuncia. Embora haja
denuncia ou representacdo formal, o administrador pode optar pela providéncia
prévia, dela devendo finalizar com relatério circunstanciado sobre o fato denunciado.
E indicada por ser informal, o que dispensa comiss&o e evita, com isso, instaura¢io

de processos indevidos e dispéndio de recursos publicos.



CAPITULO 7 - DA DENUNCIA ANONIMA

A denuncia anbnima, ou apdcrifa, € aquela que chega aos 6rgaos publicos
sem identificacdo, ou seja, nem mesmo a Ouvidoria possui conhecimento acerca do
autor da denudncia, sendo sua manifestacdo de vontade sem a indicacdo ou

referéncia de sua autoria.

A CGU por meio do seu Manual de Treinamento para formacao de membros
de Comissbes para Processo Administrativo Disciplinar de 2011 ensina que a
autoridade ndo se precipitard a instaurar a sede disciplinar, com todos os énus a ela

inerentes, a vista tdo-somente de uma denudncia anénima.

Destaca, no mesmo manual, advertindo que se mesmo nos casos ordinarios,
de noticia identificada, se defende que o juizo de admissibilidade deva ser feito com
extrema cautela e enriquecido por investigacao preliminar, ainda mais se enfatiza tal

recomendacao em noticia originada anonimamente.

Nesses casos, deve-se proceder com maior cautela antes de se decidir pela
instauracdo do processo, para evitar precipitada e injusta ofensa a honra do servidor
(vez que o anonimato pode tentar ocultar vieses de pessoalidade e de animosidade),
promovendo investigacdo preliminar e inquisitorial ainda mais criteriosa,

aprofundada, critica e exigente.

Essa solucdo encontrada para se conhecer de denuncias andnimas foi
acatada pela Advocacia-Geral da Unido, a qual aprovou os termos do Despacho do
Consultor-Geral da Unido n° 396/2007 e acrescentou, entre outras, as seguintes
consideracgoes:

¢) O Poder Pulblico, provocado por delegacdo anbénima pode adotar
medidas sumarias de verificagdo, com prudéncia e discricdo, sem formagédo
de processo ou procedimento, destinadas a conferir a plausibilidade dos
fatos nela denunciados. Acaso encontrados elementos de verossimilhanca,
podera a autoridade formalizar a abertura do processo ou procedimento
cabivel, desde que mantendo completa desvinculacdo destes em relacdo a
peca apdcrifa, ou seja, desde que baseado nos elementos verificados pela
acao preliminar do préprio Estado.



Portanto, a resposta para a manifestacdo apdcrifa é abrir uma investigacao
preliminar informal para apuracdo dos fatos. Caso a denuncia, mesmo sendo
andnima, ja conter elementos suficientes (prova de materialidade e indicios de

autoria) a autoridade devera instaurar um PAD.

CAPITULO 8 - DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS E DA
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL

As esferas Administrativa, civil e penal, desfrutam de independéncia. Tal
prerrogativa tem como condao garantir aos servidores publicos militares, aos
administrados e a sociedade como um todo, que o ato inflacionério sera analisado
pelo respectivo poder competente. Dito isso, cabe ressaltar que uma conduta
ofensiva as normas castrenses, praticada pelos militares, pode concomitantemente,
ser classificada como um ilicito penal, civil e administrativo, podendo inclusive

resultar na condenacgédo em todas elas, em alguma delas ou em nenhuma.
O artigo 935 do Cadigo Civil dispbe que:

Art. 935. A reponsabilidade civil é independente da criminal, ndo podendo
mais questionar sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja seu autor,

guando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Por sua vez o Cadigo de Processo Penal dispde em seu artigo 66 que:

Art. 66. Ndo obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a agéo civil
podera ser proposta quando néo tiver sido, categoricamente, reconhecida a

inexisténcia material do fato.

A Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990 - Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, Autarquias e Fundacao, dispbe em seu artigo 125 institui

que:



Art. 125. As sancdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se,

sendo independentes entre si.

A Lei 10.460 de 22 de fevereiro de 1988 — Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Goias e de suas Autarquias, institui em seu artigo 309, que:
Art. 309. As sancdes civis, penais e disciplinares poderdo acumular-se,

sendo umas e outras independentes entre si, bem assim as instancias civil,

penal e administrativa.

A regra consagrada na doutrina e na jurisprudéncia brasileira é a
independéncia das esferas judicial e administrativa, entretanto, ocorrendo a
absolvicdo na esfera penal do servidor publico militar por inexisténcia de fato ou
negativa de autoria ndo se podera falar em responsabilizacdo no ambito
administrativo, visdo classica e perfeitamente adequada ao nosso ordenamento
juridico, visto que as trés esferas se revestem de autonomia com certa relatividade,
porém em alguns casos especificos, pode uma esfera influenciar e/ou refletir na
outra, destacando-se que a absolvigcdo na esfera administrativa em nada impede a

sua apurac¢ao no ambito criminal.

CAPITULO 9 - PRINCIPIOS APLICAVEIS

O objetivo deste capitulo € abordar sucintamente os principios constitucionais
e os especificos da Administracdo Publica na aplicacdo dos seus atos, dentre eles

destacamos os seguintes:

Secdo 1 - Principio da Legalidade

O processo disciplinar hd que se embasar em uma norma legal especifica,
sob pena de invalidade, conforme previsto no inciso Il do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB).



Secdao 2 - Principio da Impessoalidade

ImpBe ao administrador que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente

como o objetivo do ato, de forma impessoal, conforme o caput do art. 37 da CRFB.

Secdao 3 - Principio da Moralidade

Determina que néo bastara a autoridade o estrito cumprimento da legalidade,
devendo ele, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, conforme

disposto no caput do art. 37 da CRFB.

Secdo 4 - Principio da Publicidade

Faz-se pela publicacdo do ato em Boletim ou Diario Oficial, para
conhecimento do publico em geral. A regra, pois, € que a publicidade somente
podera ser excepcionada quando o interesse publico ou a lei assim o determinar,

conforme disposto no caput do art. 37 da CRFB.

Secao 5 - Principio da Eficiéncia

ImpBe a Administracao Militar e a seus agentes a persecucao do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias, de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da
qualidade, primando pela adocéo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios
e garantir uma maior rentabilidade social devendo considerar que, quando mera
formalidade burocratica for um empecilho a realizacdo do interesse publico, o
formalismo deve ceder diante da eficiéncia, estando consagrado no art. 37, caput,

CRFB.
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Secdo 6 - Principio da Isonomia

Também conhecido como Principio da Igualdade, Igualdade Material: tipo de
igualdade, em que todos os seres humanos recebem um tratamento igual ou

desigual, de acordo com a situagao.

Quando as situacbes sdo iguais, deve ser dado um tratamento igual, mas

guando as situacdes sdo diferentes é importante que haja um tratamento

diferenciado.

Igualdade Formal: &€ aquela presente na Constituicdo Federal e que trata da
igualdade perante a lei. De acordo com o artigo 5°, isso quer dizer que homens,
mulheres e todos os cidadaos brasileiros sdo iguais conforme a lei.

Secao 7 - Principio do devido processo Legal (due process of law)

Decorre do principio constitucional insculpido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), notadamente no inciso LIV do seu art. 5°, que trata do

devido processo legal:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal.

E também a garantia de liberdade, o segundo maior bem do homem, sendo
ainda um direito fundamental consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos:

Art. 8° Todo o homem tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para atos que violem os direitos fundamentais

gue Ihes sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Por fim, salientamos que o Principio do devido processo legal € uma das
garantias mais importantes, dentro do processo porque dele decorrem todos 0s
demais principios e garantias constitucionais, inclusive no ambito do direito

administrativo.
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Secdao 8 - Principio da Ampla Defesa e do Contraditorio

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LV, estabeleceu o principio do
contraditorio e da ampla defesa, nos termos seguintes: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério

e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Entende-se por contraditorio e ampla defesa, o ato de dar ciéncia do processo
ao acusado e a oportunidade de contestar a acusacgao, produzindo as provas que
entender necessarias e que sejam admitidas em Direito, 0 acompanhamento dos

atos da instrucao e a utilizacdo dos recursos cabiveis.

A autoridade militar que n&o oportuniza que a defesa seja dotada das
mesmas capacidades e dos mesmos poderes da acusacdo, oportunizado a paridade
das armas e imp&e punicdo disciplinar a ser cumprida antes de decorrido 0s prazos
recursais, deixa de observar a garantia do contraditorio e da ampla defesa e pratica

ato ilegal.

Secao 9 - Principio da Razoabilidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nascem como
instrumentos limitadores dos excessos e abusos dos Estados.

A razoabilidade exige uma relacao de equivaléncia entre a medida adotada e
o critério que a dimensiona. Na primeira acep¢do a razoabilidade exige a
harmonizacdo da norma geral com o caso individual. A razoabilidade impde, na

aplicacao das normas juridicas, a consideracado daquilo que normalmente acontece.

lgualmente ao principio da proporcionalidade a razoabilidade serve como
instrumento de valoracao do fato concreto em relagéo ao direito a ser aplicado.

Secdo 10 - Principio do Formalismo Moderado

Torna-se possivel na administracdo publica a dispensa do atendimento dos
rigores formalisticos para a pratica de atos processuais, desde que seja respeitada a

seguranca procedimental e a certeza juridica. Significa que a forma do revestimento
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exterior do ato exarado pela autoridade ndo pode ser obstaculo para a defesa do
administrado ainda que em nome da celeridade da solucéo. Isso posto, reiteramos
que o rito do processo deve ser observado ndo sendo dispensado todas as

formalidades legais, derivando-se dai o nome principio do formalismo moderado.

Secdao 11 - Principio da Oficialidade

Esse principio assegura a possibilidade de instauracdo do processo por

iniciativa da administracéo, independentemente de provocacao do administrado.

O Principio da Oficialidade autoriza a administracdo a instaurar processos,
impulsionar de forma concatenada a instrucdo do processo, requerer diligéncias,
investigar fatos, solicitar pareceres, laudos, revisar suas proprias decisdes e praticar

tudo mais que for necessario para alcancar o interesse publico.

Portanto, o Principio da Oficialidade assegura ao administrador o poder/dever
de conhecer de oficio a questédo a ser resolvida, ndo sendo necessaria a provocacao

para tal.

Secao 12 - Principio da Seguranca Juridica

Ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, € possivel perceber o principio da
seguranca juridica estampado de forma implicita em varios momentos, como, por
exemplo, no capitulo que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos e no que

aborda os direitos politicos, conforme dispositivos abaixo indicados.

A lei ndo prejudicarda o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. (XXXVI; Art. 5°, CF)

Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacgéo legal. (XXXIX, Art. 5o, CF)

A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu. (XL, Art. 5°, CF)

E possivel entender essa preocupacdo do legislador como um meio de
proteger os direitos dos cidaddos uma vez que o principio constitucional da
seguranca juridica pode ser considerado um dos pilares do Estado Democrético de

Direito e a forma de garantir estabilidade e paz nas relagGes juridicas.
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O principio da seguranca juridica encontra-se fundamentado no artigo 5°,
XXXVI, da Carta Magna, e encontra-se ligado a confiangca que uma pessoa possui

em um ordenamento que sempre sofre mutacdes.

O principio da seguranca juridica encontra-se espraiado em todo o
ordenamento juridico, de forma direta, como no caso do art. 2°, da Lei n® 9.784/99 —
Lei do Processo Administrativo, que consagra o principio da seguranca juridica
como norte condutor da administracdo publica brasileira ou de forma implicita,
quando no texto constitucional, art. 5°, XXXIX, garante que o crime a pena depende
da lei prévia em tal sentido.

Assim, a importancia da seguranca juridica visa proteger as expectativas do
cidaddo, ou seja, o gestor publico deve valer-se de préticas passadas e dos
precedentes da administracdo publica, que possibilitou e criou expectativas nos
cidaddos, onde a administracdo publica ir4 buscar alternativas para que os atos e
processos sobre seu poder seja tomado atravées de decisdes especificas,

consistentes, possibilitando seguranca e boa-fé.

Secao 13 - Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da Supremacia do Interesse Publico existe com base no
pressuposto de que toda atuacdo do Estado seja pautada pelo interesse publico,
cuja determinacdo deve ser extraida da Constituicdo e das Leis, manifestacbes da

vontade do povo.

Havendo conflito entre o interesse publico e o privado, prevalecera o primeiro,
tutelado pelo Estado, respeitando-se, contudo, os direitos e garantias individuais

expresso na Constituicao.

Secdao 14 - Principio da Economia Processual

Nas relacdes processuais, considerado ser 0 processo um instrumento, néo
pode existir um exagero de atos processuais desnecessarios em relacdo aos bens

em contenda, devendo, por conseguinte, haver uma necessaria propor¢cao entre os
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meios e os fins a que se destina o0 processo, para equilibrio do binémio custo-

beneficio.

Como ja lecionava Ada Pellegrini Grinover (2012, p. 79), “o denominado
principio da economia processual preconiza o maximo resultado na atuagdo do

direito com o minimo emprego possivel de atividades processuais.” (Teoria Geral do
Processo, 282 Edicdo. Ed. Malheiros, 2012, pag. 79).

Esse principio recomenda que nos casos em que houver pluralidades de
envolvidos (varios militares), que juntos tenha transgredido a norma castrense,
abrir-se apenas um procedimento onde todos figurardo como envolvidos, havendo

assim uma maior celeridade e economia de atos processuais.

Secdo 15 - Principio da “reformatio in pejus”

No ambito do Direito Brasileiro, o instituto da reformatio in pejus, vocabulo
latino, que trazendo ao nosso vernaculo quer dizer: reforma para piorar, €
extremamente vedado na operacionalidade do processo penal e do processo civil.
Entretanto, guarda devida observancia em sede de processo administrativo

conforme iremos demonstrar adiante.

A reformatio in pejus acontece quando um jurisdicionado (postulante) busca
a melhora de sua situacao fatico-juridica em fase de recurso e, ao contrario do
desejado, assiste-se diante de sua situacdo agravada (piorada) por forca da
reapreciacdo de suas razbes pelo 6rgdo julgador de instancia superior ou

competente para o ato.

Barbosa Moreira decifra o principio da seguinte maneira: “a reformatio in
pejus ocorre quando o 6rgdo ad quem, no julgamento de um recurso, profere
decisdo mais desfavoravel ao recorrente sob o ponto de vista pratico, do que

aquela contra a qual se interpés o recurso”

Embora ndo haja um posicionamento doutrinario uniforme sobre o assunto, a
possibilidade do agravamento da sangdo em grau recursal nos processos

administrativos decorre do amparo legal.
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A Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, em seu artigo 64, caput e paragrafo

anico, estipula que:

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a deciséo recorrida, se a

matéria for de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situacdo do recorrente, este devera ser cientificado para que

formule suas alegacfes antes da decisao.

A Lei 13.800, de 18 de janeiro de 2001, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica do Estado de Goias, igualmente em seu artigo

64, caput e paragrafo unico, estipula que:

Art. 64 — A autoridade competente para decidir o recurso podera confirmar,

modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a deciséo recorrida.

Paragrafo Unico — Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situacdo do recorrente, este devera ser cientificado para que

formule suas alegacfes antes da decisao.

Para concluir todo o exposto acima, de forma segura e definidamente
salientamos que a decisdo no Recurso Extraordinario com Agravo n. 641.054 Rio de
Janeiro, prolatado pela Primeira Turma do STF, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em
22/-5/2012, sendo a Jurisprudéncia da Corte sobre a matéria ratificada pelo Plenéario
gquando em julgamento do RE 610.221, da relatoria da Min. Ellen Gracie, restou
conhecida a possibilidade da Administracdo Publica, em fase de recurso
administrativo, anular, modificar ou extinguir os atos administrativos em razédo de
legalidade, conveniéncia e oportunidade, é corolario dos principios da hierarquia e
da finalidade, ndo havendo se falar em reformatio in pejus no ambito administrativo,
desde que seja dada a oportunidade de ampla defesa e o contraditério ao

administrado e observado os prazos prescricionais.
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CAPITULO 10 - TIPOS, FINALIDADE E NATUREZA DOS PROCESSOS E
PROCEDIMENTOS

Processo e procedimento eram tidos como sindnimos, entretanto, apos
estudos juridicos, atualmente sédo diferenciados pela doutrina em dois aspectos

principais.

O primeiro aspecto de distingdo considera o processo como O meio, O
instrumento através do qual se obtém a prestacédo jurisdicional, uma sequéncia de
atos processuais que obedecem a uma regra e que terdo como resultado uma
solucdo/sentenca. Ja o procedimento é o modo, a forma em que se executa estes

atos processuais.

O segundo aspecto de diferenciacdo, e 0 que mais interessa no contexto
deste manual, entende o processo como aquele que possui natureza acusatoria, de
apuracdo, que deve obedecer aos principios da ampla defesa e do contraditério,
pois ao final, podera ser-lhe imputada responsabilidade ou aplicada punicéo prevista
em regulamento. JA o procedimento possui natureza investigativa, € inquisitivo,
sigiloso, e visa obter os elementos necesséarios para subsidiar a abertura do

processo, ou seja, indicios de autoria e materialidade.

No processo, o contraditério e a ampla defesa sdo efetivados quando o
acusado toma conhecimento de que foi instaurada apuragdo contra si, é informado
de todos os atos, podendo acompanhar as oitivas, ter vista aos autos, sendo lhe
disponibilizado todos os meios para se defender, bem como, de recorrer de uma
decisdo quando julgar que foi prejudicado ou injusticado. Assim, de forma sucinta,
deve ser garantido ao acusado o direito a informacao, a manifestacéo e de ter seus
argumentos analisados, sendo a resposta a estes argumentos realizada de forma

fundamentada.

A Norma Administrativa n. 22 da Corporagao regula os procedimentos para
elaboracdo de Sindicancia nho CBMGO. O termo Sindicancia é amplo e se divide,
conforme sua natureza, em duas espécies: Sindicancia Investigativa (procedimento)
e Sindicancia Acusativa (processo), sendo esta ultima, denominada Processo

Administrativo Disciplinar, conforme diagrama abaixo:
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[ SINDICANCIA ]

[ SINDICANCIA INVESTIGATIVA 1

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

[ SINDICANCIA ACUSATIVA OU }

No ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias temos o0s

seguintes processos e procedimentos:

PROCESSOS

(Natureza acusatoria)

PROCEDIMENTOS

(Natureza Investigativa)

Processo Administrativo Disciplinar -

PAD (Sindicancia Acusativa)

Investigacao Preliminar Informal - IPI

Sindicancia Investigativa

Inquérito Técnico - IT

Inquérito Policial Militar - IPM

Conselho de Justificacao

Auto de Prisdo em Flagrante - APF

Conselho de Disciplina

Processo de Desercao

Apesar de sua denominacéo, o Processo de Desercao € um procedimento por

nao possibilitar a ampla defesa e contraditério devido a auséncia do militar durante

as diligéncias.

Tracando uma comparacdo entre a esfera administrativa e a judiciaria,

podemos dizer que a Sindicancia Investigativa esta para o Processo Administrativo

Disciplinar, assim como o Inquérito Policial (Comum ou Militar) esta para a Acéo

Penal.

O inquérito policial vem a ser o procedimento administrativo, preliminar;

presidido pela autoridade competente no intuito de identificar o autor do ilicito e os
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elementos que atestem a sua materialidade (existéncia), contribuindo para a
formacao da opinido do titular da acédo penal, ou seja, fornecendo elementos para
convencer o titular da acdo penal se o processo deve ou nao ser deflagrado. Da
mesma forma, a Sindicancia Investigativa € preliminar e visa identificar a existéncia
da transgressdo e quem a cometeu, possibilitando a autoridade instauradora decidir
qguanto a abertura ou néo de PAD.

O Inquérito Policial Militar - IPM, o Auto de Prisdo em Flagrante - APF e
Processo de Desercao sao regidos pelo Codigo Penal Militar - Decreto-Lei n. 1.001,
de 21 de outubro de 1969 - e pelo Cddigo de Processo Penal Militar - Decreto-Lei n.
1.002, de 21 de outubro de 1969 - estes procedimentos caracterizam-se pela pratica

de crime militar e ndo serdo tratados de forma minuciosa neste manual.

Vale ressaltar que a Norma Administrativa n. 18 do CBMGO traz informacfes
importantes acerca do Auto de Prisdo em Flagrante, que visam auxiliar o0s

responsaveis por realizar a priséo e lavrar o APF.

Secédo 1 - Dos Procedimentos (Investigativos)

Subsecéo 1 - Investigacdo Preliminar Informal - IPI

Ao tomar conhecimento de suposta irregularidade € necessario que se
proceda uma andlise prévia do fato comunicado por meio da Investigacéo Preliminar
Informal - IPI, para que entdo seja possivel tomar a decisdo mais adequada, seja
pelo arquivamento da dendncia inepta ou pela instauracdo de procedimento ou

processo mais formal.

A IPI é a instrucdo provisoria, inquisitiva, informal e sigilosa, que visa buscar
elementos de convicgcdo com a finalidade de subsidiar decisdo sobre a instauragéo
de processos, procedimentos ou sobre outras situagcbes de interesse da

administracao.

Trata-se portanto de um meio de analisar a admissibilidade de apuracéo do
fato noticiado. Sobre a questdo, segue importante abordagem dada por Vinicius de
Carvalho Madeira:
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E importante destacar, por fim, que a investigacdo preliminar pode ser
ordenada pela autoridade competente independentemente de haver ato
normativo especifico do érgao prevendo esta possibilidade, o importante é
gue algo seja feito pela Administracdo para demonstrar, por escrito, que
alguma apuracéo foi feita para justificar o arquivamento ou a abertura de um
processo mais elaborado. Ademais, ndo se podera alegar ilegalidade neste
procedimento porque dele ndo resultard prejuizo a ninguém — pois da
investigacdo preliminar ndo pode decorrer nenhuma punicdo — e a
Administracdo ainda cumpriu seu dever de apuracdo, atendendo ao
principio da eficiéncia. (Referéncia: MADEIRA, Vinicius de Carvalho.

Lic6es de Processo Disciplinar, Brasilia, Fortium Editora, 2008)

Devera conter relatério em linguagem clara e objetiva, com a descricdo dos
fatos, suas circunstancias e indicios de irregularidades ou ilegalidades, sem a
necessidade de notificacbes e intimagbes, podendo ser anexadas provas

necessarias a formagéo da conviccao.

O prazo para conclusédo da IPI é de 5 dias uteis, sendo admitida apenas uma
prorrogacdo por igual periodo. A solugdo da IPI que concluir pela abertura de
procedimentos, processos administrativos ou pelo simples arquivamento devera ser
devidamente fundamentada e arquivada na OBM, devendo ser encaminhada cépia
em meio fisico e digital, com a devida solucdo da autoridade competente, ao

orgdo/setor que a motivou, quando for o caso.

Quando houver indicios de autoria e materialidade de infracdo, a autoridade
competente que deixar de tomar providéncias no sentido de instaurar 0s processos

ou procedimentos cabiveis seré responsabilizada.

Subsecéo 2 - Sindicancia Investigativa

A Sindicancia Investigativa é o procedimento investigativo que visa apurar
irregularidades com intuito de determinar a autoria e/ou materialidade de um fato, ou
ainda reunir informacfes e outros elementos capazes de esclarecer situacbes de
interesse da administracéo militar, ou seja, instaura-se a Sindicancia para verificar se

realmente ocorreram os fatos e quem, supostamente, 0s praticou.
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A Sindicancia Investigativa assemelha-se ao Inquérito Policial e ao Inquérito
Policial Militar por ser essencialmente inquisitiva, ou seja, ndo ha contraditério, tendo
em vista que ao final do procedimento ndo sera atribuida responsabilidade e nem
aplicada qualquer punicdo, para tanto, € necessario que se instaure PAD para

possibilitar a ampla defesa e o contraditério ao acusado.

Como citado anteriormente, a Sindicancia nada mais € do que um
procedimento administrativo preparatorio, pois dela ndo resulta a imposicéo direta de
nenhuma sancdo. Caso ndo seja identificada a autoria ou materialidade na
conclusdo da Sindicancia Investigativa deve-se arquivar o procedimento. Diante
desse raciocinio, a doutrina e jurisprudéncia patria entendem que eventuais vicios
na fase inquisitorial ndo possuem o conddo de macular a processo (PAD)

consecutivo.

E um procedimento dispensavel, pois se a autoridade competente ja possuir
elementos informativos necessarios, obtidos em outro procedimento investigatorio
por exemplo, podera dispensar a Sindicancia Investigativa e instaurar diretamente o
PAD para possivel imposicao de san¢éo ou responsabilidade.

Secédo 2 - Do Processo Administrativo Disciplinar - PAD

O PAD ¢ o instrumento utilizado para apurar responsabilidade do militar por
transgressdo disciplinar, obedecidos o contraditério e a ampla defesa, e aplicar

punicdes, se for o caso.
Assim, séo objetivos do PAD:

- esclarecer se houve a pratica de transgressao disciplinar por determinado

militar e as circunstancias em que ocorreram;

- garantir ao acusado o direito de defesa, a oportunidade de contradizer os
fatos a ele imputados;

- imputar responsabilidade ou aplicar a sancao cabivel, quando for o caso.

O Processo Administrativo Disciplinar tem inicio com a Portaria de
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instauracdo. ApOs a publicacdo da Portaria com a nomeacdo do encarregado, este
deverd notificar o acusado da existéncia do processo, providenciar a coleta de
provas (instrucdo); produzir termo acusatério quando for o caso, conceder
oportunidade de defesa ao acusado; formular o relatério final e, por fim, entregara o

PAD a autoridade para que esta profira a solugéo.

Caso nao sejam estritamente observados o principio do devido processo legal
e o direito a ampla defesa e contraditério ao acusado, 0 processo administrativo
disciplinar podera ser anulado, total ou parcialmente. Dessa forma o encarregado
deverd conduzir o processo com atencao e responsabilidade visando a eficacia da

apuracao realizada.

CAPITULO 11 - DA COMPETENCIA

Diante de uma situacao irregular envolvendo bombeiros militares, cabera a
corporacdo, por intermédio das autoridades que a representam, promover, de
pronto, a adequada e suficiente apuracdo, com a finalidade de restaurar a ordem, a

disciplina e a hierarquia, feridos com a pratica de determinada conduta infracional.

As autoridades competentes para instaurar processos e procedimentos no
ambito do CBMGO séo:

| — o Comandante Geral do CBMGO,;

Il — o Subcomandante Geral do CBMGO;

Il — o Comandante de Correi¢des e Disciplina;
IV — os Comandantes Regionais; e

V — os Comandantes de Orgdos de Direcdo Setorial, Apoio e Execucdo e
Chefes de Secbes do EMG, nos termos da lei que dispde sobre a estrutura
organizacional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias e da outras
providéncias (Lei Estadual n. 18.305, de 30 de dezembro de 2013).

As autoridades supracitadas, quando cientes de possivel irregularidade ou

pratica de transgressdo disciplinar, devem adotar, de imediato, as medidas
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necessérias para a instauracao do processo ou procedimento cabivel.

A competéncia e os poderes para apuracdo da autoridade originaria poderao
ser delegados, por meio da nomeacao de encarregado/sindicante, que devera ser
Oficial ou Aspirante-a-Oficial de posto/graduacdo superior ao acusado/sindicado,
exceto para coronéis, para 0os quais devera se observar a antiguidade no ultimo

posto.

Na falta de militar de posto superior a do sindicado/acusado, a autoridade
competente devera solicitar a homeacao do sindicante/encarregado a autoridade

gue esteja hierarquicamente subordinada.

Quando o fato a ser apurado envolver militares de OBM diferentes, a
competéncia para determinar a instauracdo sera da autoridade militar responsavel

pela area de atuacao onde se verificar o fato.

Em caso de transgressao disciplinar envolvendo militares em que autoridade
instauradora ndo possua competéncia para aplicar a punicdo disciplinar, os autos
devidamente solucionados deverao ser encaminhados ao Comando de Correicdes e

Disciplina, para aplicacao do corretivo disciplinar.

CAPITULO 12 - DO IMPEDIMENTO E DA SUSPEICAO

A imparcialidade do julgador é uma garantia constitucional que decorre dos
principios do devido processo legal (artigo 5°, LIV) e da igualdade (artigo 5°, caput).
Para apurar e decidir acerca de um fato, é imprescindivel a existéncia de
imparcialidade por parte da autoridade instauradora e do encarregado/sindicante,
devendo adotar uma postura imparcial, livre de situagcdes emocionais ou motivacdes

pessoais que possam atrapalhar o correto exercicio da sua funcao.

O legislador optou por estabelecer duas formas de parcialidade: impedimento
e suspeicdo. No impedimento os critérios sado objetivos e ha presuncdo absoluta
(juris et de jure) de parcialidade da autoridade competente em determinado processo
ou procedimento, enquanto na suspeicdo 0s critérios sdo subjetivos e ha apenas

presuncéo relativa (juris tantum) de parcialidade.
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Os casos de impedimento sdo mais graves e tém como consequéncia a
proibicdo de atuar no processo e 0s atos ja praticados serdo considerados nulos. O
militar que estiver impedido deve comunicar o fato a autoridade competente,

abstendo-se de atuar, ou estara cometendo falta grave.

J& nos casos de suspeicao, a autoridade podera atuar no processo se nao for
arguida sua suspeicdo no prazo legal. O agente ndo é obrigado a declarar-se
suspeito, mas podera fazé-lo caso se reconheca incapaz de julgar determinada
matéria. No caso de suspei¢do a invalidacdo dos atos processuais depende da

prova do prejuizo causado a parte, jA que 0s atos processuais realizados pela

autoridade suspeita poderao ser ratificados por seu substituto.

Neste contexto, sdo casos de impedimento, sendo vedado ao sindicante, ao
encarregado e a autoridade instauradora exercerem as suas funcdes, devendo se

declarar impedidos nos processos e procedimentos:
| — de que forem partes;
Il — em que intervieram como perito, ou foram inquiridos como testemunhas;
lIl — atuarem como defensor do sindicado ou acusado; e

IV — quando cbnjuge, parente, consanguineo ou afim, de alguma das partes,

em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

A suspeicdo de parcialidade do sindicante, encarregado, defensor e da

autoridade instauradora, € reputada quando:
| — amigo intimo ou inimigo capital de qualquer dos envolvidos;
Il — receber dadivas antes ou depois de iniciado processo ou procedimento; e
lIl — interessado no julgamento do processo em favor de um dos envolvidos.

O militar interessado devera arguir o impedimento ou a suspei¢cao por meio de
parte fundamentada e devidamente instruida ao sindicante ou encarregado, na

primeira oportunidade em que lhe couber intervir.
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CAPITULO 13 - DA CAPACIDADE

A pessoa fisica investida regularmente no exercicio de funcdo publica de
bombeiro militar trava com o Estado uma relacéo juridica de natureza estatutaria.
Para que essa relacdo se mantenha é indispensavel que o individuo tenha, além de
personalidade, capacidade. Afinal, é preciso que possa exercer direitos e assumir
obrigacdes, sob pena de nao Ihe ser licito o exercicio das atividades administrativas.

Na complexa seara do processo administrativo € necessario ter sensibilidade
para avaliar os casos concretos, pois muitas vezes as situacfes em andlise se
referem ndo sO a carreira profissional, mas a vida, a subsisténcia, a dignidade de

alguém.

Em sede de processo e procedimentos administrativos quando houver divida
sobre a sanidade mental do acusado, o encarregado propora a autoridade
instauradora que o militar seja submetido a exame pela junta médica oficial da

Corporacao.

Todos aqueles considerados incapazes, em qualquer momento do processo,
deverdo ser representados na forma da lei. Verificando a incapacidade ou a
irregularidade da representacao, o encarregado fixara prazo de até 2 dias Uteis para
ser sanado o vicio. O incidente de sanidade mental serd processado em autos
apartados e apenso ao processo principal, sem efeito suspensivo.

Concluindo o laudo pela insanidade mental do acusado por ocasido da pratica
das irregularidades, o encarregado/sindicante devera produzir relatério a autoridade
propondo o arquivamento do processo. Se a insanidade € posterior ao cometimento
do fato irregular, mas ainda persiste por ocasido do processo, devera o
encarregado/sindicante notificar o responsavel legal do servidor para promover a
sua defesa e, em ndo havendo tal designacdo, nomeara defensor para realizar a

defesa do acusado.

No ensinamento de José Armando da Costa “Positivando o exame
psiquiatrico que o acusado padece de alienagcdo mental, devera ele ser licenciado
(na hipdtese de ser tratavel) ou aposentado (quando incuravel), conforme o disposto
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n art. 204 da Lei n° 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido)”. (Referéncia: COSTA, José Armando da. Teoria e prética do processo

administrativo disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p. 163.)

Dessa forma, continuando o estado de insanidade mental do acusado, a
autoridade instauradora adotara as providéncias cabiveis para o encaminhamento
do mesmo ao servico médico para fins de exame para concessao licenca para
tratamento de saude, e, apés o periodo de licenca, para que seja reformado,

conforme legislagdo em vigor.

CAPITULO 14 - DOS AFASTAMENTOS

No decorrer da Sindicancia Investigativa ou PAD é vedado ao sindicante,
encarregado, sindicado ou acusado pleitear gozo de férias, licenca especial ou
licenca para tratar de interesse particular, exceto os concedidos anteriormente a
instauracdo do processo ou procedimento e publicados em Boletim Geral da

Corporacao.

Encerrada a instrugcdo e demais atos que dependam da intervencdo do
encarregado/sindicante ou do acusado/sindicado, poderédo ser-lhe deferidos os
pleitos, mas ndo enquanto se impde a sua participacdo na apuracao, especialmente

guando constituem requisito de validade processual e de curso regular do PAD.

Os afastamentos legais do sindicado ou acusado ndo suspenderdo o
andamento da Sindicancia Investigativa ou PAD, devendo comparecer aos atos
processuais, salvo no gozo de férias, restricdo médica que o impeca de responder

ao processo ou procedimento ou outra impossibilidade comprovada.

Em caso de afastamento para tratamento de salde que impeg¢a o andamento
do processo ou procedimento, o sindicante, encarregado, sindicado ou acusado

devera informar por escrito a autoridade instauradora o periodo provavel do
tratamento, com parecer da junta medica do CBMGO.

Os afastamentos legais do sindicante ou encarregado por até 15 dias

suspenderdo o andamento da Sindicancia Investigativa ou PAD. Nos afastamentos
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legais do sindicante ou encarregado por prazo superior a 15 dias, a autoridade
instauradora devera nomear substituto por meio de Portaria, publicando-a em
Boletim, e devendo informar tal substituicdo imediatamente o representante legal ou,

se nao houver, o acusado/sindicado.

As concessOes dos afastamentos legais devem ser realizadas conforme a
conveniéncia, oportunidade e interesse da Administracdo e, a regulacdo destes
afastamentos é necessaria para atender ao principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, especialmente no decorrer de processos, no intuito de
evitar a prescricao da pretensao punitiva da administracao.

CAPITULO 15 - DA PRESCRICAO

A prescricdo no Processo Administrativo Disciplinar tem por escopo delimitar
o lapso temporal em que a administracdo publica pode exercer o seu direito de
investigar e punir o militar por eventual falta disciplinar. O implemento da prescricao
consiste na perda da capacidade da administracéo de apurar infracdes disciplinares,

decorrente da inércia dos entes publicos.

O Regulamento Disciplinar do Corpo de Bombeiros Militar de Goiés, Decreto
n. 4.681, de 03 de junho de 1996, traz duas possibilidades de prescricdo da
pretensdo punitiva do estado. Uma destas possibilidades leva em consideracdo o
conhecimento do fato pela Administracdo Publica e a outra considera a data do fato.
Conforme o Art. 66 do RDCBMGO: "A agdo disciplinar prescreve em um ano,
contado da data da transgressdo, ou em sessenta dias, quando, conhecidos 0s

fatos, a autoridade competente deixa de adotar as medidas cabiveis".

Dessa forma, a ocorréncia de qualguer uma destas duas situacfes, resultara

na perda do direito de punir da administracédo publica no &mbito do CBMGO.

Devido a auséncia de previsao de casos de suspensao e interrup¢ao do prazo
prescricional, bem como a diversas mudancgas referentes aos costumes e a cultura
da populacdo e que refletem na instituicdo, o regulamento disciplinar carece de

alteracdes com o intuito de aumentar o prazo prescricional e possibilitar a apuracao
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de irregularidades e aplicacdo de sancao disciplinar aos investigados e acusados
pela préatica de transgressao, bem como para melhor se amoldar ao contexto atual.

CAPITULO 16 - DOS PRAZOS E DO TEMPO DOS ATOS

A autoridade instauradora fixara na portaria de instauracédo o prazo inicial de
30 dias para conclusao dos trabalhos relativos a Sindicancia Investigativa e ao PAD,
contados a partir da publicacdo da Portaria de Instauracdo em Boletim até a
confeccao do relatério.

Para a Investigacdo Preliminar Informal - IPl o prazo é de 5 dias Uteis,

contados a partir da data do Despacho que a manda proceder.

O prazo inicial de 30 dias, previsto para Sindicancia Investigativa e PAD
podera ser prorrogado por uma unica vez, por solicitacdo do sindicante ou
encarregado, devidamente fundamentada, e a critério da autoridade instauradora, a
qual levando em consideracdo a complexidade do fato a ser apurado, fixard novo
prazo para a conclusdo dos trabalhos, ndo podendo ultrapassar 20 dias. Na IPI o

prazo podera ser prorrogado, uma Unica vez, por mais 5 dias uteis.

A solicitacdo de prorrogacéo de prazo deve ser feita, no minimo, 2 dias Uteis
antes do término daquele inicialmente previsto, e a prorrogacdo devera ser
publicada em Boletim Geral Reservado Eletronico — BGRE se o sindicado/acusado
for Oficial, ou em Boletim Geral Eletronico — BGE se o sindicado/acusado for Praga.
A prorrogacéo do IPIl ndo carece de publicacdo, pois trata-se de um procedimento

informal.

Na contagem do prazo, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o do
vencimento. O inicio e término da contagem do prazo dar-se-do em dia util e de
expediente administrativo da OBM. Considera-se prorrogado o prazo até o proximo

dia util se o vencimento cair em fim de semana ou feriado.

Assim, por exemplo, se a Portaria de instauracdo de um Processo ou

procedimento é publicada em uma sexta-feira, considerando que se exclui o dia do
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comeco e que o inicio da contagem do prazo se da em dias Uteis e de expediente na
OBM, a contagem do prazo iniciard apenas na segunda-feira consecutiva.

Os atos processuais realizar-se-ao em dias Uteis, em horéario de expediente
administrativo da OBM. Em casos excepcionais, de interesse da administracao,
quando ndo houver prejuizo para defesa, os atos processuais poderdo ser
realizados aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis fora do horéario de

expediente.

Os prazos estabelecidos por esta norma serdo continuos, nao se
interrompendo nos feriados ou dias onde ndo houver expediente na OBM, salvo

guando expressamente definidos

Os prazos destinados ao conhecimento dos fatos pelo acusado, de defesa ao
Termo acusatorio e para a apresentacao de recursos, devem ser respeitados, sob
pena de nulidade do processo por cerceamento de defesa. Ja a ndo observancia
dos prazos para a tramitacdo do processo administrativo disciplinar ndo acarreta a
sua nulidade, podendo entretanto, ensejar a responsabilizacdo do
encarregado/sindicante ou da autoridade instauradora, se comprovada desidia ou

ma-fé.

Ocorrendo causas que impecam o0 prosseguimento das diligéncias, a
Sindicancia Investigativa ou PAD poderdo ser sobrestados pela autoridade

instauradora, mediante solicitacdo fundamentada do encarregado.

O sobrestamento do prazo é a suspensao dos atos processuais, significando
a paralisacdo do processo que, por esse meio, perde sua natural dindmica,

passando a situacdo estatica momentanea, ndo interrompendo, contudo, o seu

prazo prescricional.

O sobrestamento destina-se ao aguardo de conclusdo de exames periciais de
dificil elaboracdo, recebimento de documentos relevantes que possam demandar
demora na sua expedicdo, oitiva de pessoas que se encontrem ausentes,
cumprimento de determinagdes emanadas pelo Comando Geral da Corporagao ou
ainda nas hipoteses de afastamentos legais dos envolvidos que impecam o

andamento do processo.
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CAPITULO 17 - DOS DEVERES DOS ENVOLVIDOS

Secédo 1 - Dos deveres da autoridade instauradora

Cabera a autoridade instauradora determinar que se proceda Investigacao
Preliminar Informal, bem como, por meio de Portaria, instaurar a Sindicancia
Investigativa ou PAD, designando seu sindicante ou encarregado e escrivao, quando

julgar necessario.

Finalizada a Sindicancia Investigativa ou PAD, caberd a autoridade
instauradora a elaboracéo do termo de solucéo, devidamente fundamentado, em até
5 dias, admitida apenas uma prorrogacdo por igual periodo, ou solicitar novas

diligéncias, fixando o prazo de até 20 dias.

Secédo 2 - Dos deveres do sindicante e encarregado

Na conducao dos trabalhos, competira ao sindicante e encarregado assegurar
a igualdade de tratamento entre os militares; zelar pela rapida conclusdo do
procedimento ou processo; prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a hierarquia e

disciplina; e primar pela justica buscando a verdade dos fatos.
O sindicante devera observar 0s seguintes procedimentos:

| — elaboracdo da capa dos autos, contendo os dados de identificacdo da
Unidade, do procedimento, da autoridade instauradora, do sindicante e do(s)

sindicado(s), o assunto e a autuacao;

I — anexacdo dos documentos autuados recebidos da autoridade

instauradora e lavrar o termo de abertura;

lIl — instrugéo do procedimento buscando a verdade dos fatos, utilizando-se

dos meios legais para obtencao das provas;

IV — juntada dos documentos assim que recebidos ou obtidos, lavrando o

respectivo Termo de Juntada,;

V — elaboracao de relatorio fundamentado, contendo parecer conclusivo sobre
a elucidacao do fato;
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VI — lavratura do termo de encerramento;
VIl — remessa dos autos a autoridade instauradora.
O encarregado do PAD deveréa observar os seguintes procedimentos:

| — elaboracdo da capa dos autos, contendo os dados de identificacdo da
Unidade, do procedimento, da autoridade instauradora, do encarregado e do(s)

acusado(s), o assunto e a autuacao;

I — anexacdo dos documentos autuados recebidos da autoridade

instauradora e lavrar o termo de abertura;

Il — notificacdo prévia ao acusado/condutor e intimacao para os demais atos

processuais;

IV — instrucdo do processo buscando a verdade dos fatos, utilizando-se dos

meios legais para obtencao das provas;

V — juntada dos documentos assim que recebidos ou obtidos, lavrando o

respectivo Termo de Juntada,;
VI — expedicdo do Termo Acusatorio;
VII — recebimento e analise da defesa final do(s) acusado(s)/condutores;

VIII — elaboragcdo do relatério fundamentado, abordando todos os pontos

alegados pela defesa, contendo parecer conclusivo sobre a elucida¢éo do fato;
IX — lavratura do termo de encerramento;
X — remessa dos autos a autoridade instauradora.

O sindicante ou encarregado devera promover investigacées objetivando a
coleta de provas, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a

permitir a completa elucidagao dos fatos.

Cabera ao encarregado, de oficio ou a requerimento, decidir sobre as provas
necesséarias a instrucdo do PAD, e indeferir, mediante despacho fundamentado,
aguelas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou de nenhum interesse
para o esclarecimento dos fatos. A decisdo que indeferir solicitacdes de diligéncias

devera ser anexada aos autos e entregue copia ao interessado.
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O sindicante ou o0 encarregado, se entender necessario, repetird as provas ja
produzidas. No PAD, as provas colhidas em sede de outros procedimentos, e

fundamentais para a apuracao, serdo submetidas a ampla defesa e ao contraditorio.

Inexistindo indicacdo de escrivao pela autoridade instauradora e verificando a
necessidade, podera o sindicante ou encarregado a qualquer momento proceder sua

nomeacao, com a respectiva publicacao.

Secédo 3 - Dos deveres do escrivao

Quando o acusado ou sindicado for Oficial a nomeacdo do escrivdo nao

podera recair sobre Praca. Incumbe ao escrivdo, quando nomeado:
| — prestar compromisso mediante Termo;

Il — redigir documentos e cumprir as determina¢cdes do sindicante ou

encarregado;
[Il — manter os autos sob sua guarda e responsabilidade até o encerramento.

IV — entregar os autos para vistas, quando autorizado e mediante recibo que

devera ser anexado aos autos;

V — organizar os documentos em ordem cronolégica, numerando e rubricando
as folhas no canto superior direito, e carimbando o verso das folhas que né&o

possuirem informa¢des com a descricao "Em branco".

CAPITULO 18 - DAS PROVAS

A palavra prova tem origem no latim probatio e traduz as ideias de verificacao,
inspecdo, exame, aprovagdo e confirmacdo. Provar significa demonstrar a

veracidade de um enunciado sobre um fato tipo por ocorrido no mundo real.

A palavra prova é usada para se referir aos elementos de convic¢ao
produzidos, em regra, no curso dos processos em que haja participacdo dialética
das partes, sob o manto do contraditério e da ampla defesa. Por outro lado,
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elementos de informacdo séo aqueles colhidos na fase de investigacdo, sem a
necessidade da participacdo dialética das partes, ndo impondo-se a obrigatéria

observancia ao contraditorio e a ampla defesa.

Na doutrina e jurisprudéncia prevalece o entendimento que os elementos de
informacdo ndo podem fundamentar um decreto condenatério, uma vez que nao
foram submetidos ao Contraditério e & Ampla Defesa, conforme preceitua o art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal. No entanto, tais elementos podem ser utilizados de
maneira subsidiaria, quer complementando a prova colhida sob o crivo do
contraditorio, quer fundamentando uma medida cautelar, como no caso de uma

prisdo proviséria em sede de Inquérito Policial Militar.

Em algumas circunstancias a autoridade podera tomar sua decisdo com base
em provas cautelares, ndo repetiveis ou antecipadas. Provas cautelares sdo aquelas
em que ha risco do desaparecimento do objeto da prova em razdo do decurso do
tempo, em relacdo as quais o contraditério sera diferido. Como exemplo de uma
prova cautelar, podemos citar uma interceptacao telefonica, que tem no elemento da
surpresa um pressuposto de eficacia. Nessa modalidade de prova a parte contraria
somente podera contradita-la depois de sua concretizacdo, o que é denominado

pela doutrina de contraditorio diferido, postergado ou adiado.

Com relacdo a prova nao repetivel, trazemos o exemplo do exame de corpo
de delito realizado para identificar lesdes corporais produzidas por um determinado
autor. Nesse caso, o exame dificilmente podera ser realizado novamente na fase
judicial, tendo em vista o possivel desaparecimento dos vestigios do crime com o
decurso do tempo. Desta forma, o exercicio do contraditério sera diferido ou
postergado como ocorre nas provas cautelares. E o que a doutrina costumeiramente

chama de contraditério sobre a prova.

As provas antecipadas, por outro lado, sdo produzidas sob o contraditorio, sé
gue em momento processual distinto daquele legalmente previsto. Imagine, por
exemplo, que encarregado de um Inquérito Policial Militar tenha de ouvir
urgentemente uma testemunha acometida de enfermidade grave e que |he reste
pouco tempo de vida. Nesse caso, seu testemunho deve ser colhido
antecipadamente na presenca do juiz e com a participagéo dialética das partes, a luz

do contraditério e da ampla defesa, mesmo que ainda estejamos na fase
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investigatoria. Com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil, a doutrina defende
a utilizacdo subsidiaria dos artigos 381 a 383 daquele codex nos processos

administrativos e criminais para producao da prova antecipada.

As provas objetivam demonstrar a verdade ou falsidade das afirmac¢des sobre
fatos que interessam a solug¢do de um conflito. Segundo a doutrina tradicional, ndo
precisam ser objeto de prova os fatos notorios, axiomaticos, inlteis e as presuncdes
legais. Fatos notérios sdo as datas histéricas, os fatos sociais e politicos de
conhecimento publico. Fatos axiomaticos sdo aqueles evidentes como provar que 0
fogo queima ou que a drogas levam a dependéncia. Fatos inlteis sdo aqueles que
nao tém relacdo com a causa julgada, sendo eles verdadeiros ou falsos. Presuncgéo
legal € a confirmacédo ditada pela lei, como, por exemplo, que a pessoa maior de 18

anos seja capaz de responder por seus atos civil ou criminalmente.

Secédo 1 - Prova Emprestada

Prova emprestada € a utilizacdo de uma prova produzida em outro processo.
Apesar de ser transportada por meio documental, a prova emprestada tem o0 mesmo
valor probante que aquele produzido no processo originario. Somente serd admitida
caso seja utilizada contra pessoa que tenha participado de sua producdo no

processo originario, sob o manto do contraditorio.

O art. 372 do novo CPC admite a utilizagdo da prova emprestada, atribuindo-
Ihe o valor que considerar adequado, observado o contraditério. O Supremo ja se
manifestou favoravel a utilizacdo de uma prova pericial produzida em Inquérito
distinto como prova emprestada (STF, 12 Turma, RE 328.138, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 17/10/2003). Importante destacar que o valor probante da
prova emprestada segue o colhido no processo original, o que importa dizer que,
caso a prova seja considerada ilicita no processo original, havera contaminagédo no

processo secundario.

bY

Importante questdo se refere a possibilidade da utilizacdo de uma
interceptacdo telefébnica em sede de processos administrativos, uma vez que sua
decretacdo somente é possivel para fins de investigacdo criminal ou instrucao

processual penal (CF, art. 5° 1l). O STF tem admitido sua utilizagdo como prova
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emprestada em processos administrativos, desde que judicialmente autorizadas
para producéo de prova em investigacdo criminal ou em instrugédo processual penal.
A corte Magna ainda autoriza a utilizacdo de documentos produzidos na mesma
investigacdo, desde que com relacdo a mesma pessoa ou mesmas pessoas contra
as quais foram colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam
despontado a colheita dessas provas (STF, Tribunal Pleno, Pet 3.683 QOMG, relator
Ministro Cezar Pelluso, DJE 035, de 19/02/2009).

O art. 32, paragrafo Unico, da Norma Administrativa n. 22 do CBMGO (NA-22)
determina que as provas colhidas em sede de outros procedimentos, e fundamentais
para a apuracédo, serdo submetidas a ampla defesa e ao contraditorio. Desta forma,
caso a solucdo de uma sindicancia seja pela abertura de um PAD, o encarregado do
altimo processo deverd repetir as provas produzidas, agora sob o manto do
contraditorio de ampla defesa. No caso da prova testemunhal, por exemplo, devera
ouvir novamente todas as testemunhas Uteis ao entendimento dos fatos, atentando-
se por notificar previamente o acusado e seu defensor constituido e facultar-lhe

participar da producéo da prova.

Secdo 2 - Onus da Prova

Onus representa o préprio interesse, recaindo a quem deseja ter assistida sua
versao dos fatos. Desta forma, o 6nus da prova é o encargo que as partes tém de
provar, pelos meios legais e moralmente admissiveis, a veracidade das informacdes

por elas formuladas ao longo do processo.

O Estado-juiz, representado pela autoridade instauradora nos processos
administrativos ou pelo juiz de direito nos processos judiciais, tem dever de
pronunciar-se sobre os fatos ao final do processo, decidindo fundamentadamente a
favor da pretensdo apresentada pela parte acusadora ou dos argumentos

apresentados pela defesa.

Com base no art. 156 do CPP e no art. 296 do CPPM, o 6nus da prova
compete a quem alegar o fato. Desta forma, a doutrina majoritaria tem defendido
gue a acusacdo deve provar as teses afirmadas na peca acusatoéria, especialmente

no que tange a existéncia do fato, a autoria, relacdo de causalidade e o elemento
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subjetivo (dolo ou culpa). Por outro lado, a defesa deve provar a existéncia de fato

impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Ao final do processo pode resultar um estado de incerteza frente a
determinada afirmacédo realizada na pecga acusatéria ou na tese apresentada pela
defesa. Nesse caso, ha necessidade de um critério de julgamento, determinando ao

estado-juiz como julgar quando estiver em davida sobre fato relevante.

Desta forma, com base no principio do In dubio pro reu, decorrente do
principio constitucional da Presuncédo de Inocéncia, somente sustenta-se um decreto
condenatorio quando a autoridade julgadora tiver certeza, pelo conjunto probatério
constante dos autos, que o0 acusado praticou a conduta irregular apontada na
acusacao. Em outras palavras, podemos afirmar que o estado de duvida favorece ao
acusado.

Nas palavras do ilustre Doutrinador e Promotor Federal junto a Justica Militar,
Renato Brasileiro de Lima:

...0 Ministério Publico e o querelante tém o 6nus de provar os fatos
delituosos além de qualquer divida razoavel, produzindo no magistrado um
juizo de certeza em relacdo ao fato delituoso imputado ao acusado, a
defesa é suficiente gerar apenas uma fundada duvida sobre as causas
excludentes da ilicitude, causas excludentes da culpabilidade, causas
extintivas da punibilidade ou acerca de eventual alibi. Ha inegavelmente
uma distingdo em relacdo ao quantum da prova necessario para cumprir 0
Onus da prova: para a acusacao , exige-se prova além de qualquer duvida

razoavel; para a defesa, basta criar um estado de davida. (2016, p. 836)

Secédo 3 - Da Prova llegal

O direito de apresentacédo de provas tem limites porque coexiste com outros
direitos igualmente protegidos pela Constituicdo, a qual dispbe que “sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos” (art. 5°, LVI).
Apesar de ter se expressado, a Constituicdo n&do se deteve em explicar o que seriam

essas provas ilicitas.

A doutrina representada por Lima (2016, p. 850) se baseia nas licoes de

Pietro Nuvolone, que as distingue em provas obtidas por meios ilicitos e provas
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obtidas por meios ilegitimos. A prova sera ilicita quanto violar regras de direito
material (penal o constitucional), como obtidas por meio de tortura, violagdo ao
domicilio, ao sigilo bancario e etc. A prova sera ilegitima quando violar norma de
direito processual, como, por exemplo, 0 excesso de prazo para apresentacédo de rol
de testemunhas, a auséncia de compromisso da testemunha ou inobservancia de

procedimento formal no ato de realizacdo de reconhecimento de pessoas ou coisas.

Nosso ordenamento juridico ndo admite que provas obtidas por meios ilicitos
sejam juntadas aos processos, por mais relevantes que sejam os fatos constantes
nelas. Caso seja reconhecida a ilicitude de uma prova ja anexada nos autos, devera

ser desentranhada e destruida.

Com base na teoria dos frutos da arvore envenenada, a prova ilicita
contamina a producdo das provas que derivam dela (art. 157, 81° CPP).
Suponhamos que um encarregado torture um investigado para que entregue o
objeto do crime, extraindo dele uma confissdo, a delegcdo de comparsas, etc; nesse
caso, o reconhecimento da ilicitude da confissdo se estendera as demais provas que
indiquem os outros autores, podendo levar a absolvicdo de todos.

A Segunda Turma do STF, no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas
Corpus (RHC) 135683, reconheceu por unanimidade a ilicitude da interceptacao
telefénica realizada nas Operacdes Monte Carlo e Vegas, que possuiam como alvos
o empresario goiano Carlos Cachoeira e o entdo Senador Demostenes Torres. Tal
reconhecimento ocorreu porque a interceptacdo ndo havia sido autorizada pelo
proprio STF, em razdo de se tratar de autoridade com foro por prerrogativa da
fungdo. Ao proferir seu voto naquela ocasido, o Ministro Gilmar Mendes afirmou que
a investigacdo era um exemplo de abuso de autoridade por parte da Procuradoria-
Geral da Republica. Como consequéncia do reconhecimento da ilicitude das provas,
0 ex-senador foi absolvido de todas as acusacgOes e retornou ao cargo de promotor

de justica.

A contaminacdo das provas derivadas depende da comprovacdo de nexo
entre a obtencédo da prova ilicita e a descoberta das provas derivadas. De acordo
com a teoria da fonte independente, se o 6rgdo da persecucdo demonstrar que
obteve, legitimamente, novos elementos de informagdo a partir de uma fonte

autdbnoma de prova, que ndo guarde qualquer relacdo de dependéncia, nem decorra
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da prova originariamente ilicita, com esta ndo mantendo vinculo causal, tais dados
probatérios sdo admissiveis, porque ndo contaminados pela macula da ilicitude
originaria.

Reforgando a ideia de relativizagéo a teoria dos frutos da arvore envenenada,
destacamos a teoria da descoberta inevitavel, que aponta licitude na prova derivada
que seria produzida de qualquer modo, independente da prova ilicita originaria.

Ambas as teorias ja foram utilizadas pelo Supremo como, por exemplo, no HC n.
83.921/2004 e no HC n. 11.781/2000.

Secéo 4 - Participacédo do advogado na producao das provas

A participacdo do advogado na constituicio das provas € consequéncia
natural da sua prerrogativa funcional. Segundo o art. 7° da Lei n. 8.906, de 4 de julho
de 1994 (Estatuto da OAB), constitui prerrogativa do advogado:

XIll - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou
da Administragdo Publica em geral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuracdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo,

assegurada a obtencgéo de cépias, podendo tomar apontamentos;

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procurac¢do, autos de flagrante e de investigagdes
de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou

digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartério ou na reparticio competente, ou retira-los pelos

prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuracgéo, pelo prazo

de dez dias;

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracao de infracdes,
sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento
e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatérios
dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive,

no curso da respectiva apuracgao:
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a) apresentar razdes e quesitos.

Desta forma, entendemos que o advogado constituido pode acompanhar a
instrucdo dos processos ou procedimentos realizados no ambito da Corporacao, tem
direito de acessar as provas levantadas contra seu cliente, e de se manifestar
ativamente nos processos por meio de razdes e quesitos, nos termos do referido art.
7°, XXI, a, do EOAB.

Nos processos acusatorios, como o Inquérito Técnico, Processo
Administrativo Disciplinar, Conselho de Disciplina e Conselho de Justificacdo, a
participacdo ativa e efetiva do advogado € condicdo sine qua nom para garantia dos

principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

A Sumula Vinculante n. 5 do STF faculta a presenca do advogado nos
processos administrativos, possibilitando ao acusado realizar pessoalmente sua
defesa. No entanto, caso tenha constituido advogado, cabera ao encarregado do
processo providenciar a notificacdo do causidico para participar de todos os atos
processuais, especialmente no que se refere ao exercicio do contraditério, a

producéo de provas e demais atos decisorios.

O acesso do advogado aos procedimentos, como a Sindicancia Investigativa
ou o Inquérito Policial Militar, serve para demonstrar a transparéncia e a moralidade
dos trabalhos realizados pela administracdo publica. Desta forma, o advogado do
investigado podera se fazer presente na oitiva de testemunhas ou no interrogatério

do investigado, como ouvinte e fiscal da producéo de provas.

No contexto dos procedimentos investigativos, destacamos que suas
principais caracteristicas sdo a auséncia de contraditorio e ampla defesa. Por isso, a
presenca do advogado, caso exista, ndo serd entendida como exercicio antecipado
de defesa, mas como garantia da legalidade na producdo dos elementos

informativos.

Desta forma, o encarregado desses procedimentos investigativos deve agir
com cautela para que a presenca do advogado nao frustre as tentativas de
esclarecimento dos atos, podendo indeferir fundamentadamente as medidas
solicitadas pelo causidico que possam ser consideradas impertinentes, protelatérias,

ou que nao tenham relagéo com os fatos investigados.
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Ademais, nem o advogado pode ter acesso as provas colhidas sobre sigilo
judicial, como no caso de uma interceptacdo telefénica, onde lhe sera facultado o

exercicio do contraditério diferido ou postergado.

A NA-22 traz diversos pontos versando sobre a participacao ativa da defesa.
Em seu art. 3°, X, conceitua o advogado do acusado como “representante legal”, ou
seja, advogado legalmente constituido, por meio de procuracdo, que representara o
sindicado ou acusado. No PAD deve ser informado com antecedéncia minima de 48
horas para producdo das provas, especialmente da prova testemunhal, podendo

acompanhar as oitivas e realizar perguntas por meio do encarregado.

Secdo 5 - Provas em espécie

Subsecdo 1 - Pericia

E o exame realizado por profissional com conhecimentos técnicos, a fim de
auxiliar o julgador na formacédo de sua conviccdo. O laudo pericial € o documento

elaborado pelos peritos, resultante do que foi examinado na pericia.

A pericia pode ser realizada na fase de inquérito policial ou do processo, a
qualquer dia e horario (art. 161 do CPP e art. 329 do CPPM), observando os peritos
0 prazo razoavel para elaboracéo do laudo (art. 160, paragrafo unico, do CPP e art.
325 do CPPM). A autoridade que determinar a pericia e as partes poderdo oferecer

quesitos até o ato.

Deve ser realizada a pericia por perito oficial, portador de diploma de curso
superior. Poderdo ser designados dois peritos, contudo, se a pericia for complexa,
abrangendo mais de uma area de conhecimento especializado, nos termos do art.
159, § 7°, do CPP. Nota-se que tal designacgéo é excepcional; a regra € a realizagédo

do exame por apenas um perito.

Se nado houver perito oficial, sera elaborada a pericia por duas pessoas
idéneas, portadoras de diploma de curso superior e, de preferéncia, com habilitacéo

na area em que for realizado o exame (art. 159, 8§ 1°, do CPP), as quais deverédo



40

prestar compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo (art. 159, § 2°, do
CPP).

E facultado ao Ministério Publico, ao assistente de acusacéo, ao ofendido, ao
querelante e ao acusado de indicar assistente técnico, bem como oferecer quesitos
(art. 159, 8§ 4° do CPP). Este deve ser admitido pelo juiz e atuard apos a conclusao
dos exames e elaboracdo do laudo pelo perito oficial, sendo as partes intimadas
desta decisdo (art. 159, § 4°, do CPP).

Prevé ainda o Cadigo, quanto as pericias, que as partes podem, durante o
curso do processo judicial, conforme art. 159, 8§ 5° I. do CPP, requerer a oitiva dos
peritos para esclarecerem a prova ou para responderem a gquesitos, desde que o
mandado de intimacdo e 0s quesitos ou questdes a serem esclarecidas sejam
encaminhados com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, podendo apresentar as

respostas em laudo complementar.

Se houver requerimento das partes, o0 material probatoério que serviu de base
a pericia sera disponibilizado no ambiente do 6rgao oficial, que mantera sempre sua
guarda, e na presenca de perito oficial, para exame pelos assistentes, salvo se for

impossivel a sua conservacao (art. 159, § 6°, do CPP).

Subsecéao 2 - Exame de corpo de delito
Corpo de delito € o conjunto de vestigios deixados pelo crime.

O exame de corpo de delito, direto ou indireto, € indispensavel nas infracdes
gue deixam vestigios, ndo podendo supri-lo nem mesmo a confissdo do acusado,
nos termos do art. 158 do CPP e art. 328 do CPPM.

Se néo for possivel o exame direto, isto €, no préprio corpo do delito, admite-
se a realizacdo pela via indireta, por meio de elementos periféricos, como a analise

de ficha clinica de paciente que foi atendido em hospital.

Nos termos do art. 167 do CPP e art. Art. 328, paragrafo unico, do CPPM, se
ndo for possivel a realizagdo do exame, por haverem desaparecido os vestigios, a

prova testemunhal podera suprir-lhe a falta.
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Subsecdao 3 - Interrogatério

Ato em que o acusado € ouvido sobre a imputacéo a ele dirigida. Tem dupla
natureza juridica: € meio de prova, gerando convic¢do ao julgador; € também meio
de defesa, pois o interrogatério € o momento primordial para que o acusado possa
exercer sua autodefesa, dizendo o que quiser e o que entender que lhe seja

favoravel, em relacéo a imputacao que lhe pesa.

Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da acusacéo,
0 acusado sera informado do seu direito de permanecer calado e de ndo responder
perguntas que lhe forem formuladas (art. 186 do CPP). Esse dispositivo resguarda o
principio do nemu tenetur se detegere, corolario do principio da néo auto-
incriminacao, que faculta ao acusado o direito de permanecer em siléncio e de néo
produzir provas contra si, podendo se recusar a responder as perguntas que lhe
forem formuladas, sem que isso seja utilizado em seu prejuizo (art. 5°, LXIII, da CF e
art. 186 do CPP).

No dia 3 de marco de 2016, o STF decidiu no julgamento do HC 127900 que
o interrogatdrio, por se tratar de meio de defesa, deve ser o Ultimo ato do processo,
tanto nos processos regulados pelo Codigo de Processo Penal como nos regulados
pelo Cédigo de Processo Penal Militar, nos termos do art. 400 do CPP. O art. 39 da
NA-22 segue esse posicionamento do STF.

O interrogatoério € ato nao preclusivo, isto é, pode ser realizado a qualquer
tempo. E permitida também a renovacdo do ato a todo tempo, de oficio ou a pedido
das partes (art. 196 do CPP).

7

A regra para o interrogatorio do réu preso € ser ele realizado no
estabelecimento prisional onde o acusado estiver recolhido, em sala prépria, desde
gue seja garantida a seguranca para os profissionais que ali estardo presentes e a

publicidade do ato.

O interrogatorio sera dividido em duas partes. Na primeira parte sera sobre o
seu nome, naturalidade, estado, idade, filiagdo, residéncia, profissdo ou meios de

vida e lugar onde exerce a sua atividade, se sabe ler e escrever e se tem defensor.

Na segunda parte sera cientificado da acusacao pela leitura da denuncia e

interrogado pelo encarregado. O sucesso da colheita de quaisquer provas
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testemunhais depende da habilidade do encarregado em extrair informacoes
importantes relacionadas ao entendimento dos fatos. Recomenda-se que cientifique-
se ao depoente sobre os fatos investigados e deixe-0 narrar espontaneamente o que
sabe. ApOs a narrativa espontanea, o encarregado devera realizar perguntas ao
depoente sobre os aspectos relevantes, obscuros ou contraditérios. O CPPM
destaca alguns aspectos que precisam ser respondidos em qualquer interrogatorio:

a) onde estava ao tempo em que foi cometida a infracdo e se teve noticia

desta e de que forma,

b) se conhece a pessoa ofendida e as testemunhas arroladas na denuncia,

desde quando e se tem alguma coisa a alegar contra elas;

c) se conhece as provas contra ele apuradas e se tem alguma coisa a alegar

a respeito das mesmas;

d) se conhece o instrumento com que foi praticada a infragdo, ou qualquer

dos objetos com ela relacionados e que tenham sido apreendidos;
e) se é verdadeira a imputacao que lhe é feita;

f) se, ndo sendo verdadeira a imputacdo, sabe de algum motivo particular a
que deva atribui-la ou conhece a pessoa ou pessoas a que deva ser imputada a
pratica do crime e se com elas esteve antes ou depois desse fato;

g) se esta sendo ou ja foi processado pela pratica de outra infracdo e, em
caso afirmativo, em que juizo, se foi condenado, qual a pena imposta e se a

cumpriu;

h) se tem quaisquer outras declaracdes a fazer.

Se o0 acusado negar a acusacdo, podera prestar esclarecimentos e indicar
provas (art. 188 do CPP e art. 306, 8§ 3° do CPPM). Se, por outro lado, confessar a
pratica do crime, sera indagado sobre os motivos e circunstancias do fato e se
outras pessoas concorreram para a infragdo e quem séo elas (art. 189 do CPP e art.
306, 8 2° do CPPM). Se houver mais de um acusado, eles serdo interrogados
separadamente, nos termos do art. 304 do CPPM.
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Quanto ao interrogatério dos surdos-mudos, deve-se observar a seguinte
forma (art. 192 do CPP e art. 299 do CPPM):

a) ao surdo serdo apresentadas perguntas por escrito e as respostas seréao

orais;

b) ao mudo, seréo feitas perguntas orais e as respostas serdo oferecidas por

escrito;
c) ao surdo-mudo as perguntas e respostas seréao por escrito.

Se o interrogando ndo souber ler ou escrever, bem como se néo falar a lingua

portuguesa, o interrogatério contara com a presenca de intérprete.

Nossa norma de sindicancia (NA-22) conceitua interrogatério como sendo o
ato pelo qual o encarregado indaga ao acusado sobre o fato objeto do processo (art.
39, VII). O interrogat6rio deve ser o ultimo ato do PAD ou Sindicancia (art. 39, Ill, NA-
22). ApoOs a qualificacdo e antes de iniciado o interrogatorio, o sindicante ou
encarregado devera consignar os direitos constitucionais do acusado/sindicado,

especialmente de manter-se em siléncio e de n&o produzir provas conta si (art. 44).

Subsecéao 4 - Confissao

No direito processual, a confissdo é o reconhecimento, por uma das partes, a
respeito da veracidade dos fatos que lhe séo atribuidos e capazes de ocasionar-lhe
consequéncias juridicas desfavoraveis. Mirabete afirma que a confissdo designa da
aceitacao, pelo autor da pratica criminosa, da realidade da imputacéo que Ihe é feita”
(2004, p. 129).

A confissdo ndo é tida como prova de valor absoluto, de acordo com o art.
197 do CPP e 307 do CPPM, a confissdo deve ser avaliada em conjunto com 0s
demais elementos de prova do processo, verificando-se sua compatibilidade ou

concordancia com eles.

A confissdo ocorre costumeiramente no ato do interrogatorio, mas nada
impede que seja realizada em outro momento no curso do processo. Neste caso,
devera ser tomada por termo nos autos, conforme dispde o art. 198 do CPP e art.
310 do CPPM. Nao existe confissao ficta no processo penal, ou seja, mesmo que o
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acusado nao exerca a sua autodefesa, nao se presumem verdadeiros os fatos a ele

imputados.

O CPP e o CPPM estipulam ainda que a confissdo sera divisivel, ou seja, 0
juiz pode aceitad-la apenas em parte, e serd também retratavel, isto é, o acusado
pode voltar atras na sua admisséo de culpa (art. 309 do CPPM).

Costuma-se apontar duas espécies de confisséao:

a) simples, na qual o réu apenas reconhece a pratica delituosa, sem qualquer

elemento novo;

b) qualificada, em que o réu reconhece que praticou o crime, mas alega algo

em seu favor, como alguma causa excludente de ilicitude ou de culpabilidade.

Subsecdo 5 - Declarac8es do ofendido

Sempre que possivel o ofendido ou denunciante deverd ser ouvido, por ser
ele pessoa apta, em muitos casos, a fornecer informacdes essenciais em relacéo ao
fato criminoso. Regularmente intimado, se ndo comparecer podera ser conduzido

coercitivamente.

Sera ele indagado sobre as circunstancias da infracdo, se sabe quem é o
autor e quais as provas que pode indicar. Ele ndo estd obrigado a responder

pergunta que possa incrimina-lo ou que seja estranha ao processo.

O ofendido sera comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso e a
saida do acusado da prisdo, a designacdo de data para audiéncia e a sentenca e
respectivos acorddos que a mantenham ou modifiquem (art. 201, § 2° do CPP).
Referida comunicacéo seré feita no endereco por ele indicado, ou, se for sua opcéo,
por meio eletrénico (art. 201, § 3°, do CPP).

Cuida também o Cddigo da protecdo do ofendido, dispondo que antes do
inicio da audiéncia e durante a sua realizacdo, sera reservado espaco separado
para ele (art. 201, § 4° do CPP), determinando, ainda, que 0 juiz tome as
providéncias necessarias a preservacao da intimidade, vida privada, honra e imagem

do ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacdo aos
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dados, depoimentos e outras informagdes constantes dos autos a seu respeito para
evitar sua exposi¢cado aos meios de comunicagéo (art. 201, 8§ 6°, do CPP).

A NA-22 conceitua ofendido como sendo aquele que, mediante apresentacao
de documento h&bil ou declaragdo reduzida a termo, motivou a instauracdo da
Sindicancia Investigativa ou PAD, ou ainda, que sofreu ofensa ou dano. Caso
possivel, devera ser o primeiro a ser ouvido no processo ou procedimento, uma vez
gue pode contribuir substancialmente para formacdo da acusacdo, demonstrando

fatos e indicando provas (art. 39, |, da NA-22).

N&o raramente o denunciante demonstra desinteresse em prosseguir com a
persecucao e, por isso, ndo comparece para prestar declaracbes, cabendo ao
encarregado lavrar o competente termo de auséncia (art. 40 da NA-22). Observe-se
que o processo administrativo disciplinar segue regime administrativo proprio, pauta-
se pelo da legalidade, oficialidade, verdade real, formalismo moderado e ampla
defesa (art. 2°), e, especialmente pelos principios da Supremacia do Interesse

Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Desta forma, o Processo Administrativo deve perseguir o interesse publico
gue, no caso, resume-se na manutencdo da hierarquia e disciplina militares. Por
isso, o sindicante/acusado devem realizar as investigacdes na busca da verdade
real, ainda que o denunciante ndo compareca para prestar esclarecimentos, ou seja,
a oitiva do denunciante ndo € essencial para formacédo de conviccdo da autoridade
instauradora, podendo fundamentar uma possivel condenacédo disciplinar em outros
elementos de prova, mesmo que nao haja representacédo do ofendido ou que tenha

sido ouvido nos autos.

Subsecdo 6 - Testemunhas

S&0 as pessoas estranhas a relacao juridica processual, que narram fatos de

gue tenham conhecimento, acerca do objeto da causa.

S&o caracteristicas da prova testemunhal:

7

a) oralidade: o depoimento é oral, ndo pode ser trazido por escrito, muito

embora a lei permita a consulta a apontamentos, conforme o art. 204 do CPP;
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b) objetividade: a testemunha deve responder o que sabe a respeito dos
fatos, sendo-lhe vedado emitir sua opinido a respeito da causa;

c) retrospectividade: a testemunha depde sobre fatos ja ocorridos e nao faz

previsoes.

Estabelece o art. 202 do Cdodigo de Processo Penal que toda pessoa podera

ser testemunha. A essa regra geral, porém, correspondem algumas excecoes.

Estéo dispensados de depor, o conjuge, o ascendente, o descendente e 0s
afins em linha reta do réu. Eles s6 serdo obrigados a depor caso ndo seja possivel,
por outro modo, obter-se a prova (art. 206 do CPP). Neste caso, ndo se tomara
deles o compromisso de dizer a verdade; eles serdo ouvidos como informantes do
Juizo. Também néo se tomard o compromisso dos doentes mentais e das pessoas

menores de 14 anos, conforme disposto no art. 208 do Cédigo de Processo Penal.

Estéo proibidas de depor as pessoas que devam guardar sigilo em razdo de
funcdo, ministério, oficio ou profissdo, salvo se, desobrigadas pelo interessado,
quiserem dar seu depoimento (art. 207 do CPP).

Tecnicamente, testemunha é aquela pessoa que faz a promessa, de dizer a
verdade sobre aquilo que Ihe for perguntado, ou seja, a que assume 0 COMPromisso
de dizer a verdade, sob pena de ser processada pelo crime de falso testemunho.

As testemunhas deverao ser ouvidas de per si, de modo que uma nao ouca o
depoimento da outra, para que ndo exista a possibilidade de influéncia. Fara ela a
promessa de dizer a verdade sobre o que lhe for perguntado, sob pena de ser
processada por crime de falso testemunho. Se a autoridade verificar que a presenca
do réu podera causar humilhagéo, temor, ou sério constrangimento a testemunha ou
ao ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento a autoridade
determinara a retirada do réu da sala de audiéncias, permanecendo seu defensor.

Tudo devera constar do termo.

A testemunha suspeita de parcialidade ou indigna de fé podera ser
contraditada, devendo o juiz, se for o caso, dispensar a testemunha ou ouvi-la como
informante. As testemunhas que por doencga ou idade ndo puderem locomover-se

serdo ouvidas onde estiverem (art. 220, do CPP).
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E permitida a oitiva de testemunha por carta precatoria, de cuja expedic&o
devem as partes ser intimadas. Tal expedicdo n&do suspende o andamento do
processo, mesmo que ela seja devolvida depois do julgamento serd juntada aos
autos (art. 222 do CPP).

O sistema anteriormente adotado pela lei processual para inquiricdo de
testemunhas era o denominado presidencialista, onde a parte ndo pergunta
diretamente a testemunha, mas formula a indagacdo ao magistrado, que repete a
guem estiver depondo. Com a alteracdo promovida pela Lei n. 11.690/2008, a
inquiricdo passou a ser feita de forma direta pelas partes, devendo o juiz interferir e
nao admitir as indagacdes que puderem induzir a resposta, nao tiverem relacdo com
a causa ou importarem na repeticdo de outra ja respondida. O juiz podera
complementar a inquiricdo se verificar que existem pontos ndo esclarecidos (art. 212
do CPP).

A NA-22 determina que as testemunhas deverdao ser ouvidas separadamente
(art. 42) a apods sua qualificagéo prestardo o compromisso de dizer a verdade sob as
penas cominadas ao crime de falso testemunho e de denunciagédo caluniosa. Nos
PAD o acusado tera o direito de arrolar até 3 testemunhas e 0 encarregado podera
ouvir quantas julgar necessarias para o esclarecimento dos fatos (art. 43). Sua
auséncia em audiéncia dever4d constar em termo a ser lavrado pelo

sindicante/acusado e assinado por duas testemunhas (art. 46).

Subsecdo 7 - Reconhecimento de pessoas e coisas

Segundo Guilherme de Souza Nucci (2011, p. 473), reconhecimento de
pessoa ou coisa é 0 ato pelo qual uma pessoa admite e afirma como certa a

identidade de outra ou a qualidade de uma coisa.

Segundo os Codigos processuais, 0 reconhecimento de pessoas ou coisas

deve ser realizado da seguinte forma:

A pessoa que vai fazer o reconhecimento deve descrever aquela que sera
reconhecida. Esta sera, entdo, se possivel, colocada ao lado de outras que, com ela,
tenham semelhanca, para que o0 reconhecedor possa aponta-la, tomando-se

cuidado, se houver receio, para que uma nao veja a outra. Entende-se que a
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semelhanca deve ser fisica, ndo exatamente de fisionomia, o que poderia tornar
impossivel a realizacdo do ato. Se forem vérias as pessoas que irdo fazer o
reconhecimento, cada uma o fard em separado. Dispde ainda a lei processual que,
em Juizo ou em plenario de julgamento, ndo se aplica a providéncia de impedir que

uma pessoa veja a outra no ato do reconhecimento.

De tudo o que se passou, lavrar-se-a termo, assinado pela autoridade, pela
pessoa chamada para efetuar o reconhecimento e por duas testemunhas. O mesmo
procedimento deve ser observado no que diz respeito e no que couber ao

reconhecimento de coisas que tiverem relacdo com o delito.

Subsecdo 8 - Acareacéo

E o ato processual em que se colocam frente a frente duas ou mais pessoas
que fizeram declaracdes divergentes sobre o0 mesmo fato. Pode ser realizada entre
acusados, entre acusado e testemunha, entre testemunhas, entre acusado ou

testemunha e vitima, ou entre vitimas.

E pressuposto essencial que as declaracdes ja tenham sido prestadas, caso

contrario ndo haveria possibilidade de se verificar ponto conflitante entre elas.

Segundo a NA-22 acareacado e o ato de colocar face a face as testemunhas,
partes, peritos, e demais pessoas ouvidas nos autos, com o objetivo de esclarecer
divergéncias entre suas declaracfes sobre fatos e circunstancias relevantes (art.
52). A acareacao deve ser vista com cautela, devendo ser realizada apds a oitiva
separada e confirmacédo de pontos conflitantes, ser feita somente se nao for possivel
descobrir por outras provas qual das partes mentiu e desde que nao ofenda a

hierarquia e disciplina militares (art. 53).

Subsecao 9 - Documentos

Nos termos da legislacdo processual, consideram-se documentos quaisquer
escritos, instrumentos ou papéis, publicos ou particulares (art. 232 do CPP e art. 371

do CPPM). Instrumento é o documento constituido especificamente para servir de
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prova para o ato ali representado, por exemplo, a procuracao, que tem a finalidade
de demonstrar a outorga de poderes.

O Cadigo adotou o conceito de documento em sentido estrito. Segundo Nucci
(2011, 775), é toda base materialmente disposta a concentrar e expressar um
pensamento, uma ideia ou qualquer manifestacdo de vontade do ser humano, que
sirva para demonstrar e provar um fato ou acontecimento juridicamente relevante.
De acordo com essa interpretacdo, entdo, sdo considerados documentos: videos,

fotos, CDs etc.
Os documentos podem ser:

a) publicos: aqueles formados por agente publico no exercicio da funcao.
Possuem presuncao juris tantum (relativa) de autenticidade e veracidade;

b) particulares: aqueles formados por particular.

A copia autenticada de documento tera 0 mesmo valor que o documento
original (art. 232, paragrafo unico, do CPP). Os documentos podem ser juntado em
qualquer fase do processo, salvo se ja estiver concluso para julgamento (art. 378 do
CPPM).

Subsecdo 10 - Carta Precatoria

Carta precatéria € o documento que tem por objetivo requisitar diligéncia que
deva ser cumprida em localidade diferente daquela que foi instaurada a Sindicancia
Investigativa ou PAD, podendo ser encaminhado por e-mail ou outro meio de
comunicacao disponivel, e visa dar celeridade aos feitos e atender ao pressuposto

da economia processual (art. 49 da NA-22).

A Carta Precatéria geralmente é enderecada em forma de oficio para a
unidade militar da cidade onde precisa ser colhida a prova. Sugere-se que seja
encaminhada ao Comando da Unidade Bombeiro Militar da regido, mas nada
impede, por exemplo, que seja encaminhada ao Comando da PM para que auxilie o
Corpo de Bombeiros quando néo tivermos unidade da regido. Deve ser realizada
somente nos casos de dificil acesso ou quando importe em gastos extraordinarios e

desnecessarios.
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No corpo do oficio deve-se incluir resumo sucinto dos fatos a serem
apurados, as diligéncias necessarias, pessoas a serem ouvidas com qualificacdo e
endereco se possivel, e a data e horario para producdo de provas caso haja
participacdo do representante legal. Antes do encaminhar a carta precatoria o
encarregado devera notificar o0 acusado e o representante legal com antecedéncia
minima de 48 horas, facultando-lhes apresentar quesitos para serem inseridos na

carta precatoéria (art. 51 da NA-22).
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