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RESUMO

O Processo Administrativo Disciplinar € ferramenta essencial, adotado pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGO), para a preservacao da
disciplina e que tem em vista o beneficio educativo do punido e da coletividade. O
presente trabalho tem o objetivo de apresentar a necessidade de um minimo legal
para abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) com apresentacdo de
dados estatisticos dos PAD instaurados sem aplicacdo de sancdo administrativa nos
altimos 4 anos (de 2012 a 2015), para uma analise do atual cenario que é
apresentado no ambito do CBMGO. Para sua consecucao foi utilizado o enfoque na
pesquisa bibliografica comparativa da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. Ao final,
foi observado que do total dos processos abertos ha substancial percentual de
militares inocentados, por motivos que poderiam ter seguido por outros meios que a

instauracao imediata de um PAD.

Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar (PAD), Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias (CBMGO).



ABSTRACT

The Administrative Disciplinary Process is an essential tool, adopted by the Military
Firefighters Corps of the State of Goias (CBMGO), for the preservation of discipline
and aims to benefit the education of the punishment and the community. This study
aims to present the need for a legal minimum for administrative disciplinary process
of opening (PAD) with the presentation of statistical data initiated PAD and closed
without any administrative penalty in the last 4 years (2012 to 2015), for an analysis
of the current scenario which is presented under the CBMGO. To achieve them we
used the focus on comparative literature of the legislation, doctrine and
jurisprudence. In the end, it was observed that the total number of open cases there
is substantial percentage of military cleared for reasons that could be followed by
other means that the immediate establishment of a PAD.

Key words: Administrative Disciplinary Process (PAD), Military Firefighters Corps of the
State of Goias (CBMGO).



1. INTRODUCAO

O Estado, por meio de sua Administracdo Publica, busca alcancar sua funcéo
basica, de promover o bem comum da populacdo, através dos seus agentes

publicos.
De acordo com FREITAS (1999, p.119)

O agente publico deve guiar-se de acordo com as regras tracadas pelas
normas legais. Entretanto, o agente publico que cometer ato ilegal,
descomprometido com o objetivo a que se propde, excedendo em seu
dever, ou, deixando de cumprir o dever que lhe imp0&e a lei, sujeitar-se-a a
aplicacdo da sancéo disciplinar, ressalvadas os delituosos tipificados como
crimes.

E nesse contexto que o Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) surge
como um dos instrumentos legalmente previstos do controle administrativo, visando
apuracédo de responsabilidades, podendo, ao final, resultar em san¢éo administrativa
(FREITAS, 1999, p. 120).

Outra consideracdo que se deve ser observada € o que se pretende com a
aplicacdo de uma sancao disciplinar em um PAD. Segundo GASPARINI (1995, p.
576)

Os objetivos da sancado disciplinar sdo a manutencdo normal, regular, da
funcdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem para
com o0s administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducacdo dos
servidores, salvo quando se tratar de pena expulsiva, e a exemplarizacéo.

FERREIRA (2001, p.34) resume como finalidade da sancdo administrativa

disciplinar o “desestimular de condutas administrativamente reprovaveis”.

E necessario, no entanto, que a autoridade utilize este instrumento com certo
juizo de admissibilidade, verificando se ha, de fato, uma noticia concreta de
irregularidade para que este valioso instrumento ndo caia por terra tdo logo seja
instaurado. “Nao basta que a autoridade hierarquica seja competente para
instauracdo, devendo haver, de rigor juridico, a necessidade de um minimo legal
que, traduzindo possibilidade de condenacao, se estribe em elementos concretos
indicadores de tal viabilidade” (COSTA, 2005, p. 204).



Deve-se observar ainda o minimo de prova do cometimento de transgressao
disciplinar por parte do agente publico, pois se corre o risco de excesso de poder por
parte da autoridade, como averba MENGALE (1962, p. 638)

O uso do poder disciplinar ndo deve ser arbitrario, ndo podendo fazer a
autoridade quando lhe aprouver, nem como preferir.

Com esses cuidados evita-se a incomodar qualquer agente por alguma
suposta eventual infragéo da qual ele, talvez, tenha participado. Indignado, DALLARI
(2001, p. 38), a exemplo, faz forte coro contra essa conduta

N&o é possivel instaurar-se um processo administrativo disciplinar genérico
para que, NO Seu curso se apure se, eventualmente, alguém cometeu falta
funcional.

Apos abordagens nesse sentido, 0 presente artigo tem como objetivo geral
trazer o tema para andlise, em razdo da doutrina e da jurisprudéncia trilharem
apenas na direcdo da necessidade de justa causa para a instauracdo do
procedimento criminal, sob pena de seu trancamento e, ao final, como objetivo
especifico, discutir se o PAD esta sendo utilizado de forma a trazer a finalidade que
se espera desta ferramenta, utilizando como estudo 0s processos instaurados sem
aplicagéo de sancdo administrativa nos anos de 2012 a 2015 no ambito do CBMGO,
propondo que seja instaurando o processo disciplinar quando estiver precedido de
cuidados minimos quanto a sua viabilidade, uma justa causa para a sua instauracao,
sob pena de indevida invasdo da privacidade do agente publico e do desperdicio de

recursos publicos.

2. METODOLOGIA

Para realizacdo deste trabalho foi utilizado método dedutivo de cunho
guantitativo, com enfoque na pesquisa bibliografica, utilizando como universo para

analises e discussdes os Processos Administrativos Disciplinares instaurados no



CBMGO nos quatro dltimos anos (2012 a 2015) confrontando com o numero de

processos em que nao houve aplicacao de sancdo administrativa.

Apoés a quantificacdo e interpretacdo dos dados, foram elencados quais 0s
principais motivos que levaram ao arquivamento sem aplicagdo de sangao
disciplinar. Ao final, ap6s uma analise com base em referéncias bibliograficas,
discutiu se o PAD esta sendo utilizado de forma a trazer a eficiéncia e a finalidade

gue se espera desta ferramenta evitando o desperdicio de recursos publicos.

3. REVISAO DA LITERATURA

3.1 Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

O Estado procura regular a sua relacdo com o corpo de funcionarios,
procurando criar, com isso, condi¢cdes que viabilizem o funcionamento regular dos
orgados da Administracdo, com resultados positivos na prestacdo dos servicos
publicos. Esses servidores, civis e militares, estdo a disposicdo da coletividade,
existindo para cumprir a finalidade primordial do Estado. A estes servidores publicos,
desviando-se desse fim, abre ensejo para apuracdo dessas responsabilidades. Para
tanto utiliza-se a Administracao dos instrumentos oferecidos pela Lei que, conforme
cita CARVALHO FILHO (2014, p. 1022)

O processo administrativo disciplinar é a ferramenta formal para apuragéo
de responsabilidades de servidor publico por infragbes praticadas e,
dependendo, aplica as san¢Bes adequadas.

De modo idéntico o Estatuto Federal dos Servidores (Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), em seu art. 148, registra como Procedimento Administrativo
Disciplinar o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por
infracdo praticada no exercicio de suas atribuicbes ou que tenha relacdo com as

atribuicGes do cargo em que se encontre investido.
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Entretanto como certifica FREITAS (1999, p. 120) “é, pois, fundamental
compreender a finalidade da pena disciplinar, bem como sua eficacia no ambito do

controle administrativo”.

MORAES (2001, p. 312) destaca, contudo, que na esfera do processo
administrativa disciplinar, assim como nas tarefas da administracdo publica, precisa
executar de forma mais rapida e completa possivel, primando pela ado¢cdo dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo dos recursos publicos,

de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior estabilidade social.

3.2 Poder Disciplinar

O poder disciplinar liga-se ao poder hierarquico, nas linhas de BANDEIRA DE
MELLO (2002, p. 96), “o poder disciplinar é atividade administrativa regulada pelo
Direito Administrativo e segue normas de processo administrativo. O seu objetivo € a
punicdo de condutas previstas como ilicitos administrativos constantes das leis
administrativas para preservar a ordem, imagem do 6rgao, o erario, a moralidade e o

bom andamento do servigo publico”.

Esclarece-nos DI PIETRO (2001, p. 90), no que diz respeito aos servidores

publicos

O poder disciplinar € uma decorréncia da hierarquia; mesmo no Poder
Judiciario e no Ministério Publico, onde ndo ha hierarquia quanto ao
exercicio de suas fungbes institucionais, ela existe quanto ao aspecto
funcional da relacdo de trabalho, ficando o0s seus membros sujeitos a
disciplina interna da institui¢éo.

Nas instituicbes militares, a exemplo o CBMGO, com uma particularidade
alicercada em dois principios de organizacdo e funcionamento, o da hierarquia e
disciplina, exige do militar o cumprimento das ordens emanadas de seu dever
funcional e das legitimadas de superior. Logo, “0 ndo cumprimento de ordens da
chefia, ou mesmo ao se insurgir contra suas atribuicbes, estaria dando azo a
indisciplina, a qual é punida pelo diploma disciplinar”, nas palavras de MEIRELLES
(2000, p.113).
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Assim, as ordens dadas pelos superiores hierarquicos estdo amparadas pelo
poder hierarquico. Continua a licdo de MEIRELLES (2000, p.112) ao definir o poder

hierarquico

Tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades
administrativas, no ambito interno da Administragdo Publica. Ordena as
atividades da Administracéo, repartindo e escalonando as fun¢des entre os
agentes do Poder, de modo que cada um possa exercer eficientemente seu
encargo; coordena, entrosando as funcdes no sentido de obter o
funcionamento harménico de todos os servicos a cargo do mesmo 6rgao;
controla, velando pelo cumprimento da lei e das instrucbes e
acompanhando a conduta e o rendimento de cada servidor; corrige os erros
administrativos, pela acdo revisora dos superiores sobre os atos dos
inferiores.

Desse modo, a hierarquia atua como instrumento de organizacdo e
aperfeicoamento do servico e age como meio de responsabilizacdo dos
agentes administrativos, impondo-lhes o dever de obediéncia.

Portanto, o servidor publico responde pelos seus atos estando sujeito a
aplicacdo de punicdo, sendo esta decorrente diretamente do poder disciplinar que

sustenta a hierarquia.

3.3 Dever de Apurar

Seguindo o principio da oficialidade, o Decreto n° 4.681, de 03 de junho de
1996, que aprova o Regulamento Disciplinar do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goids (RDCBMGO), estabeleceu em seu art. 8°, § 2° a autoridade a quem

a comunicacao disciplinar é dirigida deve dar-lhe solucéao.

Assim, ndo se questionaria, a principio, acerca da existéncia ou nao de um
juizo de conveniéncia da apuracdo de uma infracao disciplinar. Se a autoridade tiver

ciéncia do fato ela é obrigada a apura-la.

Mas é preciso analisar como esta autoridade teve conhecimento do fato. Uma
possibilidade prevista no RDCBMGO em seu art. 8°, caput, decorre de obrigacéo do
bombeiro militar que tiver conhecimento de um fato contrario a disciplina devera
comunica-lo ao seu chefe imediato. Além dessa ciéncia por meio do trabalho dos
proprios bombeiros militares, a autoridade ainda toma ciéncia de irregularidades por
meio de denuncias de particulares, noticias da imprensa e, eventualmente, por Si

mesma.
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Contudo, muitas vezes a manifestacao ndo € de tao facil definicdo. Vejamos o
que diz MADEIRA (2008, p. 32)

A obrigacdo de apurar a irregularidade somente existira se de fato houver
uma noticia concreta de irregularidade. Se a denuncia for vaga ou nao
contiver um minimo de plausibilidade ela ndo contera os requisitos de uma
dendncia (narrativa de um fato ilicito concreto) e neste caso ndo havera o
gue ser apurado.

E extremamente recomendavel que antes de qualquer abertura de
procedimento disciplinar cujo objeto seja duvidoso, a autoridade devera,
antes, para poder embasar seu juizo de admissibilidade, determinar a
abertura de uma investigagéo preliminar.

3.4 Juizo de Admissibilidade

Uma dendncia de transgressdo disciplinar administrativa, recebida por
qualquer uma das manifestagcdes conhecidas, precisa ser analisada se contém um

minimo de plausibilidade a qual justifique mobilizar recursos para apura-la.

Pode ocorrer do recebimento de denuncias vagas, incompletas ou que
merecam ser complementadas pela autoridade competente para a apuracao para
gue norteie a melhor maneira para a persecugao da irregularidade. Nestes casos,
apesar da manifestacdo ndo estar totalmente clara, é possivel extrair-se dados que

justificam sua apuracéo.

Como nos revela MADEIRA (2008, p. 33), a autoridade publica que tiver

ciéncia de qualquer irregularidade funcional perpetrada por agente publico

E obrigada a apura-la imediatamente, mas n&o precisa necessariamente
instaurar PAD ou Sindicancia. Antes, pode ser feito um levantamento inicial
de informacdes, o qual pode ser efetuado via procedimento de investigacao
preliminar, uma apuragdo prévia, ou outro procedimento escrito que
comprove que a autoridade ndo se quedou inerte.

A essa analise prévia, em que a autoridade competente levanta todos os
elementos acerca da suposta irregularidade e os pondera a vista da necessidade e
utilidade de determinar a instauragdo da sede disciplinar (e da potencial

responsabilizagédo do servidor), se da o nome de juizo de admissibilidade.

Esta andlise a ser adotada com bastante cautela pela autoridade é para
MATTOS (2010, p.577)
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O juizo de admissibilidade no processo administrativo disciplinar deve ser
empregado pela autoridade administrativa competente  critérios
aprofundados e detalhados de analise do contexto fatico, para corteja-los
com o0s possiveis documentos e provas que instruem, objetivando que se
evite a instauracdo de processos com falta de objeto, onde a representacédo
ou denincia que deram causa as mesmas sdo flagrantemente
improcedentes ou inoportunas.

A Investigacao Preliminar ja foi normatizada no ambito da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) por meio da Portaria n° 335/2006, a qual, no seu art. 4°, inciso |, a
define como procedimento sigiloso com objetivo de coletar elementos para verificar o

cabimento da instauracéo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

Nesse sentido, nos ensina BRITO (2007, p. 13) sobre o que denomina

“instrucao prévia"

Trata-se de providéncia prévia com a finalidade de respaldar o
administrador quanto & instauracdo de Sindicancia, de PAD ou de
arquivamento de dendncia. Embora haja denuncia ou representacéo formal,
o administrador pode proceder a Instrugdo Prévia. E informal e dispensa
comissdo. Qualquer servidor pode ser designado para cumprir essa
Instrucéo, dela devendo apresentar relatério circunstanciado sobre o fato
denunciado. E indicada também para a denincia andnima, evitando
instauracao de processos indevidos e dispéndio de recursos publicos.

3.5 Denlncia Anbnima

A dendncia anénima, ou apocrifa, é aquela que chega aos 6rgdos publicos
sem identificagédo, ou seja, nem mesmo a Ouvidoria possui conhecimento acerca do
autor da denuncia. Como nos explica CAPANEMA (2009) a “denuncia anbnima é a
manifestacdo de vontade sem a indicacdo ou referéncia do seu autor, sem que se

possa individualiza-lo ou determina-lo”.

A CGU por meio do seu manual de Treinamento para formacédo de membros
de comissdes para processo administrativo disciplinar (2011) ensina que a
autoridade ndo se precipitara a instaurar a sede disciplinar, com todos os 6nus a ela

inerentes, a vista tdo-somente de uma dendncia anénima.

Destaca, no mesmo manual, advertindo que se mesmo nos casos ordinarios,
de noticia identificada, se defende que o juizo de admissibilidade deva ser feito com
extrema cautela e enriquecido por investigacao preliminar, ainda mais se enfatiza tal

recomendacdo em noticia originada anonimamente. Nesses casos, deve-se
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proceder com maior cautela antes de se decidir pela instauracdo do processo, para
evitar precipitada e injusta ofensa a honra do servidor (vez que o anonimato pode
tentar ocultar vieses de pessoalidade e de animosidade), promovendo investigacéo

preliminar e inquisitorial ainda mais criteriosa, aprofundada, critica e exigente.

Essa solugdo encontrada para se conhecer de denuncias andnimas foi
acatada pela Advocacia-Geral da Unido, a qual aprovou os termos do Despacho do
Consultor-Geral da Unido n° 396/2007 e acrescentou, entre outras, as seguintes

consideragoes:

c) O Poder Publico, provocado por delegagdo anbnima pode adotar
medidas sumérias de verificacdo, com prudéncia e discricdo, sem formacéo
de processo ou procedimento, destinadas a conferir a plausibilidade dos
fatos nela denunciados. Acaso encontrados elementos de verossimilhanca,
podera a autoridade formalizar a abertura do processo ou procedimento
cabivel, desde que mantendo completa desvinculacdo destes em relagao a
peca apocrifa, ou seja, desde que baseado nos elementos verificados pela
acao preliminar do proprio Estado.

Portanto, a resposta para a manifestacdo apdcrifa € abrir uma investigacéo
preliminar informal para apuracdo dos fatos. Havendo indicios da ocorréncia que
havia sido denunciada, a autoridade poderéd instaurar um PAD ndo embasado pelo
anonimo, mas alicer¢gado no trabalho de servidores identificados que descobriram o

ato ilicito.

3.6 Finalidade da san¢cao Administrativa Disciplinar

Ha autores que vislumbram na sanc¢ao disciplinar apenas o carater repressivo
que, por muito tempo, foi a ténica inspiradora do Direito Penal, segundo o qual a
pena tem uma finalidade simplesmente retributiva. Ao servidor que infringiu a norma
legal seria aplicada, como consequéncia logica de sua conduta, a respectiva pena,
restaurando-se, com isso, o equilibrio funcional abalado com a transgresséo. A pena
nao teria qualquer finalidade, sendo a de buscar, por meio de sua aplicacdo, a
equivalente compensacdo do bem juridico ofendido pelo infrator, resumindo-se,

assim, a um fim em si mesma.

Essa concepcao, entretanto, tem sido abandonada pelas modernas correntes
doutrinarias. Em seu lugar, tém surgido as teorias que véem na pena o duplo

objetivo preventivo e corretivo, estas, sim, habeis para servir de base a justificagédo
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da pena na esfera administrativa disciplinar, como assegura FREITAS (1999, p.
122).

Como assevera GASPARINI em seu livro Direito Administrativo (1995, p.
576), a sancdo disciplinar possui duas funcdes basicas: uma preventiva, outra
repressiva. Continua GASPARINI, a primeira induz o servidor a precaver-se a néo
transgredir as regras disciplinares e funcionais a que esta sujeito. Pela segunda, em
razdo da sancdo sofrida pelo servidor, restaura-se o equilibrio funcional, abalado

com a transgressao.

O RDCBMGO, em seu 81° do art. 29, traz 0 que se espera do ensejo da
abertura do PAD:

Art. 29 (...)

§ 1° - A aplicacdo da punicdo deve ser feita com justica, serenidade e
imparcialidade, para que o punido fiqgue consciente e convicto de que a
mesma se inspira no cumprimento exclusivo do dever, na preservagéo
da disciplina e que tem em vista o beneficio educativo do punido e da
coletividade.

‘A pena adquire, portanto, nesse contexto, seus fins terapéuticos, que
objetivam emendar o servidor, fazendo-o alcancar, se ndo o padrdo desejavel, pelo
menos 0 minimo aceitavel pela sociedade, principal interessada no servigco publico”
(FREITAS, 1999, p. 123).

Nessa linha, compreende-se que o fundamental € que a autoridade
administrativa ndo reaja imediatamente com instauracdo de um processo. Precisa
fazer um juizo de admissibilidade, avaliar a pertinéncia da noticia, ter indicativos
minimos de razoabilidade. Momento seguinte buscara provas objetivas, por meio de
um expediente préprio de investigacao e, por fim, ira ao processo.

Conforme observamos no Gréfico 1, analisando somente o quantitativo de
PAD instaurados, dos resultados da pesquisa dos PAD arquivados no Comando de
Correicdes e Disciplina — CCD, orgao de direcao setorial do CBMGO responsavel,
dentre outros, pelo controle e arquivo de procedimentos disciplinares, conforme
previsto no art. 24 da Lei n® 18.305, de 30 de dezembro de 2013, ndo € possivel, em

um primeiro momento, confirmarmos que tais processos foram instaurados
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observando a afirmacdo do paragrafo anterior, pela constatacdo substancial de

“‘inocentes” em relagao ao total de processos instaurados.

Em outro comparativo ano a ano, utilizando como referéncia o mesmo Gréfico
1, nos evidencia que ndo houve expressiva mudanca quanto ao numero de
processos qualificados “inocentes” entre anos subsequentes, demonstrando que o
rito para instauracdo processual utiliza-se do mesmo modo de atuar,
independentemente da natureza da suposta irregularidade funcional. Tampouco
afirmarmos que foram arquivados sem aplicacdo de sancdo por comprovada
justificagcéao ou por falta de elementos essenciais como materialidade e/ou autoria.

Grafico 1 — Situacdo dos processos instaurados em relacdo a situacdo nos anos de 2012 a 2015.

Quantidade e Situacao
100,0%
80,0%
60,0%
w2012
40,0% 20132
w2014
20,0%
2015
0,0% —
O <& < O
L) & <9
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S & S <&
~ ,?s\Q s

Dados: Sec¢éo de Controle de Processos e Arquivo — SCA/CCD
Fonte: Elaborada pelo autor, agosto de 2016.
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Gréfico 2 — Quantidade de processos instaurados em relagéo aos motivos em que ndo houve
aplicacdo de sancdo administrativa nos anos de 2012 a 2015.

Motivos em que ndao houve punigao

m Faltar/ Atrasar para o servico

m Descumprir Ordem/ Retardar ou ndo atender a
ocorréncial Trabalhar mal

Indicios de transgressdo/ Apuracio de
Denidncia

m Dirigir-se a superior de forma desateniosal
Descumprimento de Norma Administrativa/
Descumprimento de protocolo atendimento/
Abandono de servigo/ Pedido de
Transferéncial Deixar de comunicar em tempo
impossibilidade de comparecer para o semvigo/
Portar arma de forma ostensiva

15% ~

Dados: Sec¢éo de Controle de Processos e Arquivo — SCA/CCD
Fonte: Elaborada pelo autor, agosto de 2016.

Analisando os dados apresentados no Grafico 2 verificam-se 0s motivos
ensejados para instauracdo de PAD em que ndo houve aplicacdo de sancdo
administrativa. Neste segundo momento, podemos afirmar que h& um numero
significativo de motivos que levaram ao arquivamento de processos, como “falta ao
servico”, “atraso ao servico”, “indicios de transgressdo disciplinar’ e “apuracado de

dendncia”, que poderiam ser instruidos utilizando outros meios.

A utilizacdo de um procedimento informal de investigagdo, como exemplo,
teria o objetivo de trazer a luz elementos que confirmem a denuncia de um provavel
indicio de transgresséo, como exemplo de uma manifestacdo anénima, para, assim,
caracterizar ou ndo a necessidade de abertura de um PAD, podendo inclusive ouvir
pessoas, se for conveniente, substituindo uma eventual sindicancia meramente
investigativa, economizando tempo, recursos e pessoal. Ainda, o uso dos
instrumentos de oficios e memorandos para apuracdo de materialidade de uma falta
ou atraso ao servico na busca de uma comprovacdo documental, como a
apresentacao de atestados médicos, as respostas a estas correspondéncias oficiais
seriam juntadas ao processo (ainda ndo um PAD), fazendo um juizo de
admissibilidade, que ajudariam numa futura decisdo de abertura ou nédo de um

procedimento disciplinar.
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O PAD devera ser instaurado sempre que a autoridade publica tiver ciéncia
de uma irregularidade administrativa. Entretanto, como explica MENGALE (1962, p.
637)

Essa ciéncia devera vir composta por elementos que comprovam falta aos
deveres da funcao, e ndo uma acusacao genérica.

Necessdaria é, para a aplicacdo do poder disciplinar, a ocorréncia de
‘irregularidade no servigo’, quer dizer, explicitamente ‘falta aos deveres da
fungdo’ e nao, portanto, mera insuficiéncia profissional genérica.

O principio da boa-fé no direito administrativo exige do agente publico, no
exercicio de seu encargo a lealdade, tanto com a sua reparticdo, como, sobretudo,

com o administrado. MATTOS (2002, p. 160) nos apresenta que

A boa-fé objetiva é reconhecida e consagrada tanto na doutrina nacional
como pela jurisprudéncia, cujo posicionamento se finca na idéia de que os
atos privados e os publicos devem ser efetuados dentro de um padrdo de
lealdade e de ética.

Nessa moldura, mesmo ndo existindo dispositivo legislativo direto, o
principio sub oculis € informativo dos atos publicos, ndo se admitindo, em
hipétese alguma, que o servidor publico paute seus atos funcionais
descompassados com a boa-fé e a lealdade.

Desta forma, fica vedada a propositura de processo disciplinar genérico, onde
acusaclOes vagas servem para molestar a vida do agente publico, na ansia de
encontrar-se prova de provavel conduta ilicita. Essa garantia evita a violabilidade da
intimidade dos servidores, retirando do administrador a discricionariedade de
instaurar procedimento disciplinar contra a pessoa sem um minimo de indicio ou
plausibilidade de acusacéo, como afirma BARROSO (2002, p. 553)

Com efeito, a necessidade de justa causa para a procedibilidade da
denuncia tem o propdsito de ndo submeter o individuo a uma situagdo que
expbe sua reputacdo e imagem se ndo houver elementos suficientes
consistentes que indiquem sua necessidade.

Assim, esse juizo de valor para a administracdo é importante em fazer, com
razoavel agilidade reservando o tempo necessario para a convic¢ao da existéncia de
elementos prévios que legitimem a iniciativa de instauracdo de processo

administrativo disciplinar, sob pena de cometer excesso de poder.

Vale também aqui o principio da proporcionalidade inerente ao poder de

policia que, nas palavras de DALLARI (2001, p. 38), “0 qual s6 é legitimo o
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constrangimento absolutamente necessario, e na medida do necessario.”
Corroborando com o dito, CANOTILHO (2003, p. 270) nos ensina que

Meios e fim séo colocados em equacdo mediante um juizo de ponderacao,
com o objetivo de se avaliar se 0 meio utilizado é ou ndo desproporcionado
em relacdo ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo de medida ou desmedida
para se alcancar um fim: pesar as desvantagens dos meios em relacéo as
vantagens do fim.

N&o se permite procedimentos de carater aberto, puramente discricionarios,
sem que haja o minimo de motivagdo contra servidores. Como enfatiza GARAPON
(1996, p. 80) “ndo é licito e nem factivel que ainda ocorram acusacgdes genéricas

contra a honra de quem quer que seja”.

Assim, devera haver um minimo de provas ou materialidade do cometimento
de ato ilicito por parte do servidor publico. Ndo basta apenas existir um fato ou uma
suspeita, pois se torna necessario a comprovacdo prévia para o inicio do
procedimento disciplinar contra quem quer que seja, como perfilha COSTA (2002, p.
203)

Vé-se, assim, que, sem esses conectivos pré-processuais, resta ilegitima a
iniciativa da administragdo publica consiste na abertura desses expedientes
apuratérios de faltas disciplinares, pois que tais elementos prévios
indiciarios ndo apenas contribuem uma exigéncia juridico-processual
sinalizadora da plausibilidade de condenacdo do servidor imputado, como
também configura uma garantia em favor deste, que ndo podera, sem o
minimo de motivacdo, ser submetido a inquietadores procedimentos como
tais.

Por isso é que, na falta de conviccao, seria prudente apurar o fato tido como
suspeito através de um procedimento prévio, ndo necessariamente formal, onde nao
existe a figura do acusado, onde o administrador pode, através de um procedimento
sumario, promover a devida verificacdo da existéncia de indicios para a instituicdo

de processo disciplinar.
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4. CONCLUSAO

Observamos que na pratica, no ambito do CBMGO, a instauracdo de
processo administrativo disciplinar ainda é significativamente prematura diante de
uma representagdo, denuncia ou o conhecimento de uma manifestacdo, ndo se

resguardando do minimo de indicios ou provas.

Esta acéo precipitada na abertura de processo administrativo, a exemplo dos
motivos tipificados como “falta ou atraso ao servigo” e os “indicios de transgressao
disciplinar” e “apuragdo de denuncia”’, sem que a administracdo se resguarde de
uma justa causa, cercando de todo zelo, de que sendo certo que somente a
infringéncia disciplinar enriguecida de elementos sdlidos e concretos € que podera
ser empregada sem que haja constrangimento ilegal do servidor publico, podera
levar o PAD a perder sua finalidade antes mesmo que inicie.

Ndo pode o administrador iniciar uma invasdo, gratuitamente e
imotivadamente, na vida do agente publico sob o timido argumento de tentar
encontrar indicios de uma provavel irregularidade. A existéncia de um minimo de
plausibilidade dos fatos nela denunciados, uma espécie de justa causa, € condicao

necessaria para a instauracdo do processo administrativo.

Na posicdo de COSTA (2005, p.204) “nao € juridico nem democratico que o

servidor publico venha, sem mais nem menos, responder a processo disciplinar”.

O juizo de admissibilidade e a boa-fé afastam do administrador publico a
arbitrariedade da abertura do procedimento administrativo genérico, sem que exista

um minimo de prova do cometimento de transgressao disciplinar.

Para que o processo administrativo disciplinar tenha éxito € interessante que
ao invés de ja iniciar um processo de PAD, a autoridade determine que se faca uma
investigacao preliminar, podendo se limitar ao envio de oficios ou memorandos, com

vista a colher mais informacdes que ajudem a confirmar ou a refutar a dendncia.

A primeira reacdo da autoridade administrativa, diante a noticia de um ilicito
funcional, & averiguar. Ou, como denomina a CGU em seu manual de Treinamento
para formagdo de membros de comissdes para processo administrativo disciplinar
(2011), proceder uma investigacao preliminar, sigilosa, para recolher elementos

minimos que justifiguem, se for o caso, a instaura¢cdo de uma investigagdo formal.
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Recolhidos sinalizadores nesse sentido, sera instaurada sindicancia investigativa ou
preparatéria. Esta servira para recolher provas de materialidade e autoria, com as

quais sera legitima a instauracao de processo disciplinar.

Assim, a Administracdo Pudblica devera instaurar o devido processo
administrativo disciplinar em desfavor de seu servidor para verificar a possivel
pratica de infracao disciplinar, desde que haja aparente transgressao aos principios

disciplinares que regem a vida funcional.
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