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RESUMO

O recurso disciplinar € um direito constitucional assegurado a todos os acusados na
tramitacdo de processos administrativos disciplinares. Desta forma, para que este
direito seja garantido, é necesséario que o recurso seja apreciado pela autoridade
disciplinar para, somente entdo, determinar a execucdo do ato administrativo.
Contrariando essa premissa, os regulamentos disciplinares militares sdo omissos
qguanto a certificacdo desse direito, determinando a aplicacdo imediata da punicao
disciplinar, antes mesmo do transito em julgado do processo. Assim, dadas as
peculiaridades das sancfes disciplinares previstas aos militares, tendo a prisdo e a
detencdo como modalidades de punicdo, € imperioso a observancia dos
pressupostos processuais administrativos, como garantia a ampla defesa do
acusado. O objetivo desse estudo é analisar a aplicabilidade do efeito suspensivo
nos recursos administrativos disciplinares no ambito do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goids, a fim de assegurar aos militares acusados os direitos
constitucionais e administrativos inerentes ao processo administrativo disciplinar.

PALAVRAS-CHAVE: processo administrativo disciplinar, recurso disciplinar, efeito
suspensivo, regulamento disciplinar.

ABSTRACT

The disciplinary appeal is a constitutional right guaranteed to all accused in the
conduct of administrative disciplinary process. Therefore, for this right is guaranteed,
it is necessary that the benefits will be enjoyed by the disciplinary authority for only
then determine the execution of the administrative act. Contrary this premise, the
military disciplinary regulations are silent as to the certification of the right,
determining the immediate application of disciplinary punishment, even before the
final judgment of the case. So, the peculiarities of the disciplinary sanctions provided
for the military given, with the arrest and detention as punishment procedures, it is
imperative to respect the administrative procedural assumptions as guarantee full
defense of the accused. The objective of this study is to analyze the applicability of
the suspensive effect on disciplinary administrative resources under the Fire Brigade
of the State of Goias, to ensure the military accused the constitutional and
administrative rights in the administrative disciplinary process.

KEY-WORDS: administrative disciplinary process, disciplinary appeal, suspensive
effect, disciplinary regulations.



INTRODUCAO

"Diego Alves Batista

A disciplina militar é principio fundamental e caracteristica marcante das
Instituicdes Militares em todo o mundo. Neste sentido, o direito administrativo
disciplinar militar possui especificidades que o diferenciam daquele aplicado aos
servidores civis. Isto porque, dentre as sancfes disciplinares previstas no ambito
militar, aos militares federais e estaduais é permitida a aplicacdo de punicéo
disciplinar com a restricao de liberdade do punido, ainda na esfera administrativa.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Direito Administrativo
Disciplinar Militar vem gradativamente buscando-se adequar a nova ordem
constitucional vigente. Assim, as Organizacdes Militares viram-se obrigadas a
subordinar seus atos administrativos aos principios processuais constitucionais,
sobretudo, aos principios da ampla defesa e do contraditério. De igual modo,
passaram a adotar os processos administrativos disciplinares como forma de
materializar o respectivo poder disciplinar. Como consequéncia, surge ao
disciplinando o direito de defesa plena e com ele os recursos inerentes, como meios
formais de revisdo dos atos administrativos disciplinares.

Entretanto, o Regulamento Disciplinar do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias — RDCBMGO prevé que o militar punido disciplinarmente com
reprimenda restritiva de liberdade, na modalidade de prisdo ou detencéo, podera ser
recolhido ao cumprimento de sua puni¢cdo antes mesmo de ser analisado o0 seu
recurso disciplinar de revisao da decisdao administrativa.

Nesta senda, o cumprimento da punicéo disciplinar precede ao transito em
julgado do processo administrativo, mesmo diante de indicios de injustica e
ilegalidade. Assim, via de regra, 0s recursos possuem apenas o efeito devolutivo,
nao se aplicando o efeito suspensivo na exequibilidade do ato administrativo,
podendo este ser posto imediatamente em execucgao.

De sorte que, em face de possiveis fatos ensejadores de nulidade do
processo, poder-se-ia culminar na responsabilizacdo da autoridade disciplinar pelo

erro ou abuso no cumprimento do ato administrativo. Igualmente, poderia ocasionar

* Capitdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias e Pés-Graduando do Curso de
Especializagéo (Lato Sensu) em Gerenciamento em Seguranca Publica 2015 pela UEG.
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a insatisfacdo do disciplinando para com a Administracdo Militar, gerando sensagéo
de ndo merecimento da reprimenda aplicada. Situagdo que nao proporcionaria
atingir os objetivos da punicao disciplinar: a prevencdo e a correcao das atitudes,
além do beneficio educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence.

Desta forma, a fim de se evitar o erro administrativo na aplicacdo das
punicdes disciplinares, sobretudo naquelas onde o militar é submetido ao
cerceamento de sua liberdade de locomocao, é possivel aplicar o efeito suspensivo
da pena face a apresentacdo de um recurso disciplinar?

No RDCBMGO, apesar de haver previsdo expressa apenas do efeito
devolutivo nos recursos disciplinares, nota-se uma lacuna legislativa quanto ao efeito
suspensivo desses recursos. O siléncio do regulamento acerca do efeito suspensivo
dos recursos, a principio, ndo autorizaria a sua utilizacao.

Por outro lado, grande parte da doutrina administrativista entende que ha
possibilidade de concessdo do efeito suspensivo quando ficar patente a sua
necessidade, mesmo ante a inexisténcia de previsdo legal. Para tanto, torna-se
imperioso a utilizacdo de meios de integracdo e interpretacdo do Direito, a fim de
sanar a inconsisténcia normativa do respectivo regulamento disciplinar.

Assim, o presente artigo visa analisar a aplicabilidade do efeito suspensivo
nos recursos administrativos disciplinares no ambito do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goiéas, face a legislacdo concernente a Corporacdo. De igual modo,
pretende-se avaliar os procedimentos adotados nos recursos administrativos
disciplinares do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias — CBMGO, sob a
égide dos preceitos constitucionais e administrativos vigentes, examinando a
possibilidade de inflicdo da integridade da administracdo militar frente a aplicacéo
incorreta das puni¢des disciplinares, a fim de propor alteracdes que garantam aos
disciplinandos o direito de recorrer das decisdes disciplinares antes do transito em
julgado dos respectivos processos administrativos.

Para tanto, este trabalho foi subdividido em cinco sec¢bes, que perfazem em
ordem cientifico-didatica: o Controle Administrativo e Poder Disciplinar Militar; o
Processo Administrativo Disciplinar Militar e a Constituicdo de 1988; a comparacao
entre o Direito Administrativo Disciplinar e o Direito Penal;, os Recursos
Administrativos no Processo Administrativo Disciplinar; até alcancar a Aplicacdo do

Efeito Suspensivo nos Recursos Administrativos Disciplinares no ambito do CBMGO.
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1. O CONTROLE ADMINISTRATIVO E O PODER DISCIPLINAR
MILITAR

A funcdo basica do Estado é de promover o bem comum da populacao,
exercida por meio da Administracdo Publica. Segundo Hely Lopes Meirelles,
Administracdo Publica é “todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagao
de seus servicos, visando a satisfagao das necessidades coletivas” (2012, p. 66).

Sua atuacédo é exercida por meio dos 6rgaos e agentes publicos. E séo estes
servidores os incumbidos de cumprir a finalidade precipua do Estado, devendo sua
atuacdo estar pautada na chamada legalidade administrativa (NOHARA, 2012,
p.16). Assim a Administracdo Publica e seus agentes estdo sujeitas a vontade da lei,
que expressa a “vontade geral do povo, titular da coisa publica” (ALEXANDRINO,
2010, p. 193).

Ocorre que, desviando-se desse fim, ao realizar uma conduta irregular no
exercicio da funcdo publica, deverdo ser responsabilizados todos aqueles que,
culposa ou dolosamente, contribuiram para a conduta faltosa, em detrimento do
interesse publico.

Surge, a partir dai, a necessidade da Administracdo Publica em apurar as
responsabilidades de seus agentes, por meio dos instrumentos habeis oferecidos
pela lei, com o objetivo de exercer o controle administrativo de sua atuacao, a fim de
evitar-se a ineficiéncia na prestacao do servico publico, com a inflicdo da penalidade
disciplinar cabivel, nos termos da legislacéo aplicavel (FREITAS, 1999, p. 120).

Desta forma, a Administracdo Publica exerce o dominio de seus entes através
do controle administrativo, expressao utilizada por Meirelles sobre a “faculdade de
vigilancia, orientacéo e corre¢cao que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro” (2012, p. 545).

Fernanda Marinela, simples e eficazmente, explica que o controle da
administracdo é o “conjunto de mecanismos juridicos e administrativos para a
fiscalizagao e revisao de toda a atividade administrativa” (2011, p. 922).

E neste contexto que surge o Direito Administrativo Disciplinar, como
mecanismo de controle e “‘“ramo do Direito Administrativo que visa regular as
relacbes disciplinares entre o Estado-Administracdo e seu corpo funcional”
(FREITAS, 1999, p. 120).
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Nessa relacdo de subordinacdo, sob a égide da normatizacdo dos direitos e
deveres dos servidores, serdo apuradas as faltas cometidas, bem como a aplicacao
da respectiva sancéo disciplinar, com o intuito de evitar o desvio de funcdo da
maquina publica, de modo a garantir o seu bom funcionamento em conformidade
com os preceitos legais e constitucionais que norteiam a Administracdo Publica. A
averiguacdo de faltas funcionais constitui um poder-dever da Administracédo
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 1000).

Assim como a todos os servidores publicos, aos militares, especificamente,
séo aplicados pela Administracdo Publica Militar os atos administrativos disciplinares
na sua esfera de atuagéo. O ato disciplinar militar pode ser conceituado como

(...) um ato administrativo, praticado de forma unilateral pela Administragéo
Publica Militar, vinculado e discriciondrio, para a imposi¢cdo de medida ou
sancdo disciplinar ao transgressor da disciplina militar no caso concreto,
velando e aperfeicoando o servico publico, em prol da coletividade
(MANOEL e ARDUIN, 2004, p. 16).

s

Destarte, o ato disciplinar militar € o controle funcional da atividade e do
comportamento desempenhado pelo militar. Seus preceitos decorrem do poder
disciplinar, conferido & Administracdo Publica, conforme assevera o Professor Hely
Lopes Meireles:

Poder disciplinar é a faculdade de punir _internamente as infracdes
funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos
6rgéos e servicos da Administracdo. E uma supremacia especial que o
Estado exerce sobre todos aqueles que se vinculam a Administragdo por
relacbes de qualquer natureza, subordinando-se as normas de
funcionamento do servico ou do estabelecimento que passam a integrar
definitiva ou transitoriamente (2012, p. 109). (grifo nosso)

Portanto, entende-se o Poder Disciplinar Militar como o conjunto de normas e
principios aplicaveis na Administracdo Militar, com o objetivo de condicionar os
militares ao conjunto de responsabilidades, deveres, proibicdes e garantias, a fim de
manter a normalidade, eficiéncia e legalidade do servico publico (COSTA, 2010, p.
33).

O exercicio do poder disciplinar esta restrito aos parametros legalmente

estabelecidos, devendo a discricionariedade — juizo de conveniéncia, necessidade,
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oportunidade e adequacdo — obedecerem as normas aplicaveis, sobretudo aquelas
de natureza constitucional (MANOEL e ARDUIN, 2004, p. 08).

Assim, aos militares aplicam-se as leis e regulamentos a eles inerentes, com
seu conjunto sistematico de regramentos préprios, tendo em vista 0s principios
constitucionais do regime militar: a hierarquia e a disciplina. No meio militar, tais
principios ou valores fundamentais, que consagram a conduta militar, devem ser
rigorosamente aplicados.

O significado da hierarquia e disciplina para as Instituicbes Militares €
traduzido por Jorge César de Assis como Deontologia Militar. Para o referido autor, a
deontologia aponta o conjunto de principios ou valores e normas que consagram a
conduta de um profissional (ASSIS, 2010, p. 101).

Wilson Odirley Valla define a Deontologia Militar como “ciéncia que, no ambito
da ética, trata da concepcdo dos valores e da sistematizacdo dos deveres,
compromissos e outras obrigacdes a que estdo submetidos os integrantes das
policias militares” (apud ASSIS, 2010, p. 101). Conceito que pode ser ampliado a

todas as Instituicdes Militares, permitindo-se falar entdo em Deontologia Militar.

2. O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR E A
CONSTITUICAO DE 1988

O processo disciplinar é espécie de processo administrativo do qual se vale a
Administracdo Militar para punir o militar faltoso, em face de uma transgresséo
disciplinar, legal e anteriormente prevista no respectivo regulamento disciplinar, por
meio da imposicado de sancdes de natureza corretiva (DA COSTA, 2007, p. 37).

Na inteligéncia de José dos Santos Carvalho Filho,

Processo administrativo-disciplinar é o instrumento formal através do qual a
Administracdo apura a existéncia de infracdes praticadas por seus
servidores e, se for 0 caso, aplica as san¢des adequadas (2014, p. 999).

Os processos administrativos, em geral, gozam da caracteristica de
informalismo procedimental. Tal caracteristica ou principio significa que, no siléncio

da lei ou de atos regulamentares, ndo ha para o administrador a obrigacdo de adotar
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excessivo rigor na tramitacdo dos processos administrativos, tal como ocorre, por
exemplo, nos processos judiciais (CARVALHO FILHO, 2014, p. 992).

O referido autor ainda leciona que

Cada pessoa federativa tem autonomia, como ja vimos, para instituir o seu
estatuto funcional. A liberdade para a instituicdo das regras do processo
disciplinar sé esbarra nos mandamentos constitucionais. Fora dai, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecem suas préprias
regras para esse tipo de processo. Por essa razdo, quando se quiser
verificar alguma questdo sobre tramitacdo de processos disciplinares,
necessdria serd a consulta ao estatuto da pessoa federativa que tenha
instaurado o respectivo processo disciplinar (CARVALHO FILHO, 2014, p.
1000).

No Estado de Goiads, os Bombeiros Militares estdo submetidos aos
regramentos impostos pelo Estatuto dos Bombeiros Militares®, que regula a situacéo,
as obrigacdes, os deveres, os direitos e as prerrogativas dessa categoria, e ao
Regulamento Disciplinar do Corpo de Bombeiros Militares do Estado de Goias —
RDCBMGO?, que tem por finalidade especificar e classificar as transgressées
disciplinares, além de estabelecer normas relativas a amplitude e aplicacdo das
punicdes disciplinares e a interposicao de recursos.

O processo administrativo disciplinar €, portanto, um instrumento estatal para
a edicdo de atos administrativos e se traduz em vérias finalidades: garantias ao
servidor publico, correto desempenho da funcdo, sistematizacdo de atuacdes
administrativas, facilitacdo do controle administrativo, melhor contetdo das decisoées,
dentre outras (MEDAUAR, 2002, p. 194-196).

De acordo com Marinela,

Para o processo administrativo, aplicam-se todos os principios definidores
do Direito Administrativo, além dos principios especificos previstos no texto
constitucional e na lei geral do processo administrativo, tais como: devido
processo legal, ampla defesa, contraditério, verdade real, legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
oficialidade, seguranca juridica, do interesse publico, e da eficiéncia e
outros.

A Constituicdo de 1988 desenhou um novo processo administrativo mais
democrético, seguro e com ampla garantia de contraditério e ampla defesa,
0 que nao ocorria nos textos anteriores. Tal garantia, com todos 0s recursos

! Lei Estadual n. 11.416, de 05 de fevereiro de 1991 — Baixa o Estatuto dos Bombeiros Militares do
Estado.

% Decreto Estadual n. 4.681, de 03 de junho de 1996 — Aprova o Regulamento Disciplinar do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias.
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cabiveis, significa dar a mesma tutela juridica dos processos judiciais a via
administrativa (2011, p. 970-971).

Ao longo dos tempos, as Organizacdes Militares se valiam apenas das
normas insertas nos regulamentos disciplinares para a aplicacdo das sanc¢des, sem,
ao menos, obedecer a um procedimento especifico. As puni¢cdes eram aplicadas de
forma inquisitoria e sumaria, ndo garantindo aos acusados quaisquer direitos de
defesa, submetendo-os ao famigerado jargdo “teje preso” (“esteja preso” ou “vocé
esta preso”), onde o militar era punido e levado a imediata restricdo de sua liberdade
pela autoridade militar, sem sequer haver o deslinde de um processo.

Conforme os ensinamentos de Irineu Ozires da Cunha, com o advento das
modernas ideias trazidas pela Constituigdo Federal de 1988, “as Instituicbes
Militares, que ja vinham trabalhando em suas legisla¢cdes, com principios
processuais, notadamente a ampla defesa e o contraditério, ganharam espaco
abertos nos processos disciplinares” (2008, p. 91).

Segundo Jocleber Rocha Vasconcelos, a nova Constituigdo Federal “trouxe
importantissima garantia fundamental e inovadora para o direito administrativo ao
estender o principio do contraditério e da ampla defesa aos litigantes e aos
acusados em processo administrativo” (2010, s/p).

Desta forma, podemos entender o processo administrativo disciplinar como
uma garantia ao militar, estabelecido, como dito alhures, por parametros legais e
prévios, gue oportunizam o exercicio da ampla defesa e do contraditério durante a
sua apuracdo, cujo resultado deve ser o julgamento imparcial da suposta conduta
violadora da disciplina militar e a consequente emanacédo do ato administrativo,

punitivo ou absolutorio.

3. A COMPARACAO ENTRE O DIREITO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR E O DIREITO PENAL

Segundo Marcelo Aguiar da Silva, “0 poder de punir do Estado na esfera
administrativa bebe na mesma fonte do Direito Penal” (2011, s/p). Esta posi¢do €

compartilhada por Luiz Flavio Gomes, o qual entende que “ndo existe diferenga
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ontoldgica entre crime e infragdo administrativa ou entre sancdo penal e sancao
administrativa” (apud ROSA, 2014, s/p).

Enguanto que no Direito Penal o Estado tenta regular a vida da sociedade,

prevenindo a incidéncia de condutas criminosas, no Direito Administrativo Disciplinar

o Estado busca o controle de sua relacdo com os agentes publicos.

Conforme licdes de Egberto Maia Luiz,

(...) a ciéncia penal deseja, em U(ltima analise, prevenir o crime ou a
contravencao e, pela ocorréncia de qualquer deles, reintegrar a ordem
juridica social naquela normalidade propicia ao interesse e as felicidades
coletivas. Ora, guardadas as proporc¢des, ndo vemos como encontrar outra
esfera de analogia sendo nesta mesma finalidade penalista para o Direito
Administrativo Disciplinar, que tem a sua existéncia justificada, repetimos,
na perfectibilidade do comportamento fisico e individual dos servidores, para
0 crescente bem estar coletivo do organismo estatal (apud FREITAS, 1999,
p. 120-121).

Ainda de acordo com lzaias Dantas Freitas, as penas, tanto no Direito Penal

quanto no Direito Administrativo Disciplinar, estdo ligadas ao duplo objetivo

preventivo e corretivo — além, é claro, do carater educacional (1999, p. 123).

Neste sentido,

Diégenes Gasparini também destaca que a sanc¢édo disciplinar

tem duas fun¢des basicas: uma preventiva e outra repressiva.

N&o obstante,

A primeira induz o servidor a precaver-se a nao transgredir as regras
disciplinares e funcionais a que esta sujeito. Pela segunda, em razdo da
sancao sofrida pelo servidor, restaura-se o equilibrio funcional abalado com
a transgressao.

Os objetivos da sancédo disciplinar sdo a manutencdo normal, regular, da
funcdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem para
com o0s administrados, seus beneficidrios Ultimos, a reeducacdo dos
servidores, salvo quando se tratar de pena expulsiva, e a exemplarizagédo
(2003, p. 825).

Antdnio Carlos Alencar Carvalho assim leciona:

Realmente, certas transgressfes funcionais sdo quase fechadas em sua
tipificacdo, com elementos tipicos expressa e claramente minuciados, sem
margem para discricionarismo quanto ao enquadramento da conduta,
assemelhando-se aos tipos penais (...)

Sao hipéteses em que se poderia vislumbrar expressiva similitude com o
direito penal, dado o principio da tipicidade (2001, p. 78).

Cumpre destacar que o Direito Administrativo Disciplinar, no ambito militar,

possui aspectos bastante especificos na ciéncia juridica, com principios e
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particularidades préprias, que o diferencia daquele aplicado aos servidores civis,
aproximando-o ainda mais do Direito Penal Militar. De acordo com Jorge Alberto
Romeiro, “as relagdes do direito disciplinar com o direito penal militar transcendem o
estaldo das estabelecidas com o direito penal comum” (apud ROTH, 2004, p. 231).

Jorge César de Assis ainda assevera que a

(...) diferenca entre crime militar e transgressédo disciplinar sera apenas da
intensidade da referida violac@o das obrigacBes e deveres, mostrando ainda
a estreita ligag&o entre o Direito Penal Militar e o Direito Disciplinar (2012, p.
126).

Aos militares federais e estaduais, sob a licenca da propria Constituicao
Federal de 1988, € permitida a aplicacdo de sancéo disciplinar com a restricdo de
liberdade do militar punido, na esfera administrativa, diferentemente do previsto na
legislacéo aplicada aos servidores publicos civis.

Situacéo estampada no inciso LXI do art. 5° da nossa Carta Magna, que trata

justamente dos direitos e garantias fundamentais:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
(grifo nosso)

Esse tipo de sancdo administrativa — restricdo de liberdade — torna ainda mais
evidente as semelhancgas entre o Direito Administrativo Disciplinar Militar e o Direito
Penal Militar. Caracteristica punitiva aplicada em quase todos os Regulamentos
Disciplinares e Codigos de Etica das Instituicbes Militares do Brasil, has quais se
incluem as Forcas Armadas e as Forcas Auxiliares, 0s quais preveem as penas
privativas de liberdade de detencdo e prisdo como modalidades de sanc¢les
disciplinares, seguindo a formatacdo estabelecida no Regulamento Disciplinar do
Exército (R-4).

Excecdo Unica se faz ao Estado de Minas Gerais, cujo inovador Codigo de
Etica e Disciplina dos Militares® prevé sancées “alternativas” aquelas que restringem
o direito de ir e vir dos militares, tais como a prestacdo de servicos de natureza

operacional e a suspensao.

® Lei Estadual n. 14.310, de 20 de junho de 2002 - Dispde sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares de Minas Gerais.
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4. OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Os recursos administrativos sédo os meios formais de controle administrativo,
através dos quais o interessado postula, junto a 6érgdos da Administracdo, a revisao
de determinado ato administrativo. Sempre que o interessado interpée um recurso
administrativo, pretende a revisdo de uma conduta ou de um ato da Administragéo
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 964).

A natureza juridica dos recursos administrativos € a de meio formal de
impugnacédo de atos e comportamentos das autoridades administrativas, pois serve
como instrumento de exercicio do direito de peticdo pelo interessado.

O direito de recurso esta previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes; (grifo nosso)

De uma forma geral, os regulamentos disciplinares militares preveem a
interposi¢ao de recursos contra as punigdes administrativas, como meios diretos de
corrigir os atos administrativos. Entretanto, o problema é como séo disciplinados tais
recursos (ROTH, 2004, p. 227).

O RDCBMGO prescreve em seu art. 50 que “interpor recursos disciplinar é o
direito do bombeiro militar que se julgue, ou julgue subordinado seu, prejudicado,
ofendido ou injusticado por superior hierarquico, na esfera disciplinar”. Elenca, ainda,

trés modalidades de recursos disciplinares:

Art. 50 (...)

Parégrafo tnico — S&o recursos disciplinares:

| — 0 pedido de reconsideracéo de ato;

Il — a queixa;

lIl — a representacéo.

(..

Art. 51 — Reconsideracdo de ato é o0 recurso interposto mediante
requerimento, por meio do qual o bombeiro militar prejudicado, ofendido ou
injusticado solicita a autoridade que praticou 0 ato o reexame de sua
decisdo e a reconsideracdo do ato.

(..

Art. 52 — Queixa é o recurso interposto, normalmente redigido sob a forma
de oficio ou parte, pelo bombeiro militar que se julgue injusticado e dirigido
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diretamente ao superior imediato da autoridade contra quem é apresentada
a queixa.

(...)

Art. 53 — Representacéo é o recurso disciplinar, normalmente redigido sob a
forma de oficio ou parte, interposto por autoridade especificada neste
regulamento que julgue subordinado seu estar sendo vitima de injustica ou
prejudicado em seus direitos por ato de autoridade superior.

Quanto aos seus efeitos, os recursos podem possuir os efeitos devolutivo e
suspensivo. O efeito devolutivo caracteriza a devolucdo de toda a matéria para
reexame em instancia superior, visando que a deciséo seja anulada, reformada, ou,
também, mantida. Porém, os efeitos dessa decisdo continuam vigentes até sua
analise. De outro modo, no efeito suspensivo a decisdo proferida ndo pode ser
executada até que o recurso seja julgado, pois o recurso suspende os efeitos da
mesma.

Disciplinarmente, observa-se que 0S recursos possuem apenas efeito
devolutivo, ndo se aplicando o efeito suspensivo na exequibilidade do ato
administrativo punitivo, podendo ser posto imediatamente em execucdo (ROTH,
2004, p. 227).

Isto porque na caserna, em regra, a punicdo deve ser publicada no boletim da
instituicdo e a execucdo da pena € imediatamente iniciada, antes de transitada em
julgado a deciséo punitiva (VIEIRA, 2014, p. 40).

O préprio RDCBMGO determina que o cumprimento da punicao deve ocorrer
imediatamente apos a publicacdo da nota de punicédo. E a inteligéncia do art. 42,

senao vejamos:

Art. 42 — O inicio do cumprimento de punicdo disciplinar deve ocorrer
com _a publicacdo no boletim da OBM a que pertence o transgressor,
salvo nos casos estabelecidos nos arts. 9° e 26 deste regulamento. (grifo
Nosso)

No RDCBMGO, apesar de haver previsdo do efeito devolutivo, nota-se uma
lacuna legislativa quanto ao efeito suspensivo dos recursos disciplinares. O siléncio
do regulamento acerca do efeito suspensivo dos recursos, a principio, nao
autorizaria a sua utilizacao.

Neste sentido, sdo as licdes de Hely Lopes Meirelles:
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Os efeitos do recurso administrativo sdo, normalmente, o devolutivo e, por
excegdo, o suspensivo. Dai por que, quando o legislador ou o administrador
quer dar efeito suspensivo ao recurso, deve declarar na norma ou no
despacho de recebimento, pois ndo se presume a exce¢do, mas sim a regra
(2012, p. 552).

De acordo com Jorge César de Assis

Os regulamentos disciplinares das For¢cas Armadas e a maioria dos
regulamentos da Forgas Auxiliares possuem apenas o efeito devolutivo dos
recursos, o que vale dizer que, uma vez decidida pela autoridade
competente, a puni¢éo sera automaticamente aplicada (2012, p. 163).

5. A APLICACAO DO EFEITO SUSPENSIVO NOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES NO AMBITO DO CBMGO

Em que pese a auséncia de previséo legal quanto ao efeito suspensivo nos
recursos administrativos disciplinares, mais especificamente no RDCBMGO, a
majoritaria doutrina administrativa entende a possibilidade de concessao deste efeito
guando ficar patente a sua necessidade, mesmo ante a inexisténcia de amparo
normativo expresso (VASCONCELOS, 2010, s/p).

De acordo Carvalho Filho, nada impede que o recurso seja recebido com
efeito suspensivo, pois o poder decorrente da autotutela administrativa permite ao
administrador paralisar de oficio sua atividade (2014, p. 972).

Na mesma linha de raciocinio é o entendimento de Meirelles:

No siléncio da lei ou do regulamento, o efeito presumivel é o devolutivo,
mas nada impede que, nessa omissdo, diante do caso concreto, a
autoridade receba expressamente o recurso com efeito suspensivo para
evitar possiveis lesBes ao direito do recorrente ou salvaguardar interesses
superiores da Administragéo (2012, p. 553).

Percebe-se que ndo se deve interpretar o siléncio do texto como um
imperativo de cunho proibitivo. Motivo pelo qual, buscando-se a hermenéutica da lei,
poder-se-4 lancar médo dos métodos de interpretacdo e de integracdo do direito,

previstos na Lei de Introduc&o as normas do Direito Brasileiro®, no que for possivel

* Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Redacéo dada pela Lei n. 12.376, de 2010.
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compatibilizar, com a observancia dos pressupostos inerentes ao Direito Publico
(MARINELA, 2011, p. 13).

Para tanto, ndo podemos olvidar a ratio legis — raz&@o da lei, como fim juridico-
social que devera ser colimado pela lei. Isto posto, o intérprete procurara extrair o
entendimento da norma levando em conta o contexto legal em que ela se encontra
inserida (DA COSTA, 2010, p. 74).

Destarte, subsidiariamente a legislacdo especifica do Corpo de Bombeiros
Militar, aplicar-se-a a Lei Estadual n. 13.800, de 18 de janeiro de 2001, que
estabelece normas béasicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Estadual direta e indireta do Estado de Goiés, visando a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracéao.

Assim, na omissdo ou lacuna da legislagdo bombeiro militar, poderdao ser
aplicados os preceitos da legislacdo supracitada, como forma de integracdo do

direito, conforme dispde o art. 68 do referido diploma legal:

Art. 68 — Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se
por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente 0s preceitos
desta lei. (grifo nosso)

O referido ordenamento, ainda define que

Art. 61 — Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso nédo tem efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo decorrente da execucdo, a_ autoridade recorrida ou a
imediatamente superior_podera, de oficio ou a pedido, dar efeito
suspensivo ao recurso”. (grifo nosso)

Vislumbra-se, portanto, que o ato administrativo que determina as penas de
prisdo ou detencdo podera enquadrar-se na excecao prevista no dispositivo legal
acima colacionado, uma vez que o cumprimento da pena e sua posterior decretacéo
de ilegalidade ou injustica pela instancia superior acarretara ao indiciado um dano de
dificil, por que nao dizer impossivel, reparacéao.

Assim, em atencdo aos principios administrativos do devido processo legal,
da proporcionalidade e da razoabilidade, tem-se na doutrina e também na

jurisprudéncia o entendimento acerca da possibilidade de aplicacdo do efeito
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suspensivo em sede de recurso administrativo disciplinar, ainda que
excepcionalmente.

Conforme licdes Eliezer Pereira Martins,

O efeito suspensivo imp8e-se no processo administrativo disciplinar militar,
por simetria processual, com o principio da presuncdo de inocéncia do
acusado vigente no processo penal. Isto importa que enquanto ndo houver
decisdo administrativa com transito em julgado, ndo havera ensejo para
execucao da pena por transgressao disciplinar militar (2004, p. 181).

De fato, a aplicacédo de pena privativa de liberdade, seja ela administrativa ou
judicial, requer a obediéncia ao rito processual pertinente. Logo, somente depois de
exaustivamente assegurada a ampla defesa é que a decisdo estard apta a ser
cumprida. Portanto, o reexame da matéria é meio inerente a ampla defesa do
acusado, suprindo, desta forma, os fundamentos do duplo grau de jurisdicéo,
tornando a puni¢éo ainda mais legitima (ROTH, 2004, p. 230).

Entendimento coadunado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no
julgamento do Recurso Criminal em Sentido Estrito n. 2005.71.10.005137-8/RS
interposto contra decisdo em que foi denegada a concessao de ordem de habeas

corpus preventivo em favor de militar do Exército Brasileiro, sendo vejamos:

EMENTA. PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. HABEAS CORPUS. TRANSGRESSAO MILITAR. PRISAO.
RECURSO ADMINISTRATIVO RECEBIDO SO NO EFEITO DEVOLUTIVO.
DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. APLICA(;AO DA LEI N° 9.784/99.
PORTARIA. DISPOSITIVOS LEGAIS. MEN(;AO. DESNECESSIDADE.
CONCLUSAO DA SINDICANCIA. FUNDAMENTO  ANTERIOR.
DECLARACAO DE CONCORDANCIA. POSSIBILIDADE. DECRETO N°
4.376/02. INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA. 1. Silenciando-
se 0 Requlamento Geral do Exército (Decreto n° 4.346/02) a respeito
dos efeitos em gue serdo recebidos 0os recursos administrativos, a Lei
n® 9.784/99, gue requla os processos administrativos no _ambito da
Administracdo Publica Federal, serve de orientacdo. 2. O ato
administrativo que determina pena de prisdo enquadra-se na excecao
prevista no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 9.784/99, devendo o
respectivo recurso administrativo ser recebido no efeito suspensivo,
uma vez gque o cumprimento da pena e sua posterior decretacdo de
ilegalidade pela instancia superior, acarreta ao _indiciado um dano de
dificil reparacado. 3. A Sindicancia tem o papel de analisar a existéncia do
fato e as circunstancias em que ele ocorreu, razdo pela qual na Portaria de
Instauragdo ndo é necessdria a mencao expressa aos dispositivos legais
supostamente infringidos pelo sindicado. 4. De acordo com a orientacdo
determinada pelo paragrafo 1° do art. 50 da Lei n° 9.784/99, a concluséo da
Sindicancia pode servir-se de fundamento descrito em relatério anterior, a
partir da simples declaragdo de concordancia. 5. Inconstitucionalidade do
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Decreto n° 4.346/2002 afastada, uma vez que se limita a especificar as
sancBes previstas para as transgressfes disciplinares estabelecidas pela
Lei n° 6.880/80. (TRF4 — Recurso em Sentido Estrito n. 2005.71.10.005137-
8/RS — 72 Turma — Rel. Juiz Federal Marcelo de Nardi, j. 20.06.06, DJU de
28.06.2006, p. 864) (grifo nosso)

Ronaldo Jodo Roth ainda explica que € necessario fazer a distingdo entre
eficacia e exequibilidade do ato administrativo, a fim de ser bem entendida a
necessidade de se aguardar o escoamento do prazo para interposi¢ao recursal e a

consequente solucdo do recurso, para somente entdo se permitir a sua execucao:

Assim, ndo se confundem eficacia e exequibilidade, pois eficacia é téo-
somente, aptiddo para atuar, ao passo que a exequibilidade é a
disponibilidade do ato para produzir imediatamente seus efeitos finais.
Aplicando-se tais ensinamentos, no caso de haver recurso contra a decisao
punitiva, esta s6 poderd ser executada quando o recurso for improvido
(2004, p. 229).

Nesse mesmo diapaséao, preleciona Hely Lopes Meirelles quanto a perfeicao

do ato pendente de condicao:

(...) "ato juridico perfeito" outro ndo é sendo o ato eficaz e exequivel, isto &,
aquele que, além das condicdes legais de existéncia (eficacia), se
apresenta disponivel para produzir seus efeitos (exequibilidade). Tanto isto
€ exato que a prépria norma civil considera "ato juridico perfeito o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (art. 6.°, §
1.9. E ato "consumado" ndo € o0 que apenas completou seu ciclo de
formacdo, mas, sim, o que tem todos o0s requisitos para produzir seus
efeitos finais. Somente estes é que se reputam "perfeitos”, para fins de
intangibilidade e subsisténcia em face da lei nova que venha a extinguir ou
modificar situagdes juridicas ainda néo definitivas (2012, p. 142).

No entanto, cumpre ressaltar o carater discricionario desta medida, pois o
julgador poderd ou ndo conceder o efeito suspensivo, de oficio ou a pedido do
recorrente, de acordo com 0s pressupostos de urgéncia e necessidade que o caso
requerer e ante a existéncia de indicios de ilegalidade ou injustica no processo
(VASCONCELOS, 2010, s/p).



19

CONCLUSAO

Este artigo buscou estabelecer os aspectos juridicos relacionados a
aplicabilidade do efeito suspensivo nos recursos administrativos disciplinares
previstos no Regulamento Disciplinar do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias, frente a possibilidade de execucdo imediata da reprimenda de prisdo e
detencdo, antes mesmo do transito em julgado da deciséo, por forca de previsao
legal.

Discussao deveras complexa, envolve ndo somente o0s mandamentos
impostos pelos apontamentos legais que regem a caserna, mas sobretudo face a
inconsisténcia verificada na propria legislacdo bombeiro militar. Ademais, o tema
deve, prioritariamente, ser examinado sob a 6tica dos principios constitucionais e
juridicos aos quais estdo subordinados todos os processos e procedimentos do
Direito Administrativo, que regem as acfes dos 6rgdos e agentes publicos, onde
estdo inseridas as Organizacfes Militares.

Observa-se que a aplicacao da punicéo disciplinar tem por finalidade manter a
disciplina e a coesdo das Corporacdes Militares, tendo em visa o melhor
desempenho de suas fun¢des constitucionais. Em sintese, visa a preservacao da
hierarquia e disciplina, principios basilares do militarismo. Motivo pelo qual merece a
devida importancia no seio das organizacdes, dado o carater preventivo e corretivo,
além do beneficio educativo, ao qual se propde.

Apesar da observancia dos principios da hierarquia e da disciplina militar,
bem como a necessidade de aplicacdo imediata e tempestiva da correcéo
disciplinar, acredito que os fundamentos para a aplicacado do efeito suspensivo nos
recursos disciplinares militares estdo assentados no proprio principio constitucional
da eficiéncia, uma vez que evitar-se-ia que os deslindes negativos de uma possivel
ilegalidade ou injustica no processo pudesse transtornar ou macular o carater
educativo da punicgéo.

Noutro norte, observa-se que o efeito suspensivo impde-se no processo
administrativo disciplinar militar, por simetria processual, com o principio da
presuncdo de inocéncia do acusado vigente no processo penal. Isto importa que
enquanto ndo houver decisdo administrativa com transito em julgado, ndo havera

ensejo para a execucao da pena por transgressao disciplinar militar.
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Desta forma, compartilho o entendimento de que as penas disciplinares de
detencdo e prisdo sdo assemelhadas as penas privativas de liberdade criminais.
Destarte, se para estas vige a regra em se aguardar a decisdo do recurso em
liberdade, nos termos do art. 527 do CPPM, silenciado o RDCBMGO a respeito, 0
recurso deve assegurar ao militar que também aguarde em liberdade a solucéo final
de seu processo administrativo, como garantia plena ao principio da ampla defesa.

No caso concreto, essa ponderacdo torna-se mais evidente, ao se levar em
consideracdo que envolve o direito constitucional de ir e vir do militar recorrente.
Ora, uma vez cumprida a pena restritiva, esta medida ndo mais podera ser desfeita,
acarretando ao indiciado um irreparavel dano.

Assim, sendo acatado o seu pedido de revisdo da decisdo administrativa, com
a consequente anulacéo, relevacdo ou atenuacdo da punicdo aplicada, ndo mais
podera ser ressarcido do tempo em que esteve detido ou preso, ou seja, ndo ha
como restaurar a leséo sofrida ao reformar o ato.

De tal sorte, esse posicionamento permite, sobretudo, minorar ou evitar
injusticas, erros ou abusos da autoridade administrativa, respeitando a dignidade
humana do servidor militar, além de demonstrar um comportamento ético e moral
por parte da Administragao Militar.

Percebe-se que a aplicacdo do efeito suspensivo nos recursos disciplinares
militares € uma novidade ao Direito Disciplinar Militar patrio, porém muito bem-vinda
e salutar. Nota-se que os regulamentos disciplinares reeditados mais recentemente
preveem expressamente tal efeito suspensivo, como é o caso das Organizacfes
Militares dos Estados do Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Para, Pernambuco,
Rio Grande do Sul e Sédo Paulo, evidenciando-se uma tendéncia nas atualizacdes
das legislacdes castrenses.

Noutro giro, essa medida vai ao encontro das diretrizes adotadas pelos
orgdos de direcao da seguranca publica em nivel nacional, ao se colocar em pauta a
discussdo sobre a extirpagdo das punigbes que privam os militares do direito a
liberdade de locomocédo, ainda que constitucionalmente legitimas e apesar da
posicéo contraria e conservadora das Forgcas Armadas.

Assim sdo as orientagcdes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), do Conselho Nacional de Seguranca (CONASP), do Conselho Nacional
de Comandantes Gerais (CNCG-PM/BM) e do Conselho Nacional dos Corpos de
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Bombeiros Militares do Brasil (LIGABOM). Neste contexto, também tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 7.645/2014, tendo como objetivo a extingao
da pena de prisdo disciplinar a que estao sujeitos os militares.

Tal corrente encontra amparo no direito positivo vigente, além de ser a que
mais concretude traz ao respeito a dignidade humana, em harmonia com o principio
da inocéncia e direito fundamental a liberdade, e pelo fato de ser a que melhor se
ajusta ao Estado Democratico de Direito.

O préprio Comando de Correigcdes e Disciplina do CBMGO tem adotado
mecanismos para que 0S recursos administrativos sejam apreciados antes do
cumprimento da puni¢ao disciplinar, a fim de garantir ao disciplinando todos os
direitos constitucionais a ele inerentes. Entretanto, tais orientacdes ainda ndo foram
formalizadas e oficializadas.

Assim, reputo que o recebimento no efeito suspensivo do recurso
administrativo disciplinar militar € medida que se impde, devendo as autoridades
administrativas do CBMGO adotarem as providéncias necessarias a sua efetivacao.

Para tanto, é fundamental que a administracdo bombeiro militar edite atos
normativos internos observando-se as orientacdes delineadas neste artigo, bem
como faca as gestdes necessérias visando a alteracdo do Decreto n. 4.381, de 03
de junho de 1996, que aprova o Regulamento Disciplinar do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias, a fim de permitir que as puni¢cdes disciplinares de prisdo
e detencdo sejam cumpridas somente ap6s o transito em julgado do competente
recurso disciplinar atinente processo administrativo, aplicando-se-lhes o efeito

suspensivo.
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