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A OBRIGATORIEDADE DE EXISTENCIA DE BRIGADA DE INCENDIO NAS
EDIFICACOES INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E DE SERVICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

FERREIRA, Fabio Silva (fabio.ferreira@bombeiros.es.gov.br)

RESUMO

Este artigo analisou a obrigatoriedade de existéncia de brigada de incéndio nas
edificacdes industriais, comerciais e de servico do Estado do Espirito Santo com
potencial risco de incéndio ou ocorréncias emergenciais. O Corpo de Bombeiros
Militar do Espirito Santo cobra varias exigéncias quanto as medidas de seguranca
contra incéndio e panico, mesmo nédo havendo pessoal qualificado para utilizar os
equipamentos em caso de emergéncia. A metodologia utilizada € de natureza
exploratéria que sera desenvolvida por meio do levantamento bibliografico. Este
proporcionara a base tedrica, a fundamentacao do trabalho e da pesquisa de campo
que levantara os dados e informacdes relacionados a quantidade de empresas, suas
ocupacdes e riscos, utilizando o banco de dados do Sistema Integrado de Atividades
Técnicas.

Palavras-chave: Brigada de incéndio. Obrigatoriedade. Corpo de Bombeiros.

ABSTRACT

This paper analyzes the requirement of the existence of the fire brigade in the
industrial, commercial and service of state of the Espirito Santo with the potential risk
of fire or emergency situations. The Fire Brigade of the Espirito Santo collects various
requirements regarding safety measures against fire and panic, even without
qualified personnel to use the equipment in an emergency. The methodology is
exploratory in nature and will be developed through the literature. This will provide
the theoretical basis, the foundation work and field research that will raise the data
and information related to the amount of companies, their occupations and risks,
using the Database of the Integrated Technical Activities.

Keywords: Fire Brigade. Obligation. Fire Department.
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INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo (CBMES), por meio da Norma
Técnica n° 02 (CBMES, 2010), cobra varias exigéncias quanto as medidas de
seguranga contra incéndio e panico. Entretanto, verificou-se que ndo ha pessoal
habilitado para operar os materiais em caso de emergéncia. Diante disto, foi
importante estudar a necessidade da obrigatoriedade de brigadas de incéndio nas

edificacdes industriais, comerciais e de servico capixabas.

Considerando esta ineficiéncia preventiva enfrentada pelos funcionéarios
destes estabelecimentos, fez-se necessario este estudo visando atingir as seguintes

metas:

a) Interpretar a legislagdo referente ao assunto, justificando a
necessidade do estudo;

b) Construir a consciéncia da importancia da primeira resposta rapida das
brigadas aos principios de incéndio;

C) Discutir os grandes riscos envolvidos nestes estabelecimentos;

d) Discutir a relacdo entre a capacitacdo técnica prevista com a resposta
rapida e eficaz;

e) Determinar as consequéncias da obrigatoriedade para a Secdo de
Cursos de Extenséo (SCE) do CBMES.

O tema estudado é de grande valia para os estabelecimentos a fim de que se
possa evitar a propagacao deliberada do principio de incéndio, o que gera grandes
prejuizos financeiros em decorréncia do grau de destruicdo do sinistro. Estes danos
se refletem em bens materiais de grande valor, queda da produtividade durante os

reparos e, principalmente, traumas fisicos e psicoldgicos irreparaveis as vitimas.

A metodologia utilizada € a de natureza exploratoria que sera desenvolvida a
partir do levantamento bibliografico. Este proporcionara a base teérica, a
fundamentacdo do trabalho e da pesquisa de campo que levantard os dados e

informagdes relacionados a quantidade de empresas, suas ocupaglOes e riscos,

utilizando o banco de dados do Sistema Integrado de Atividades Técnicas (SIAT).



REVISAO DE LITERATURA

Competéncia legal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), em seu
artigo 144, paragrafo 5°, diz que a seguranca publica é dever do Estado e delega
aos corpos de bombeiros militares a execucdo de atividades de defesa civil e
atribuicdes definidas em lei. Ainda em ambito federal, o Ministério do Trabalho e
Emprego, por meio da Norma Reguladora n® 23 (BRASIL, 2011), determina que
“todos os empregadores devem adotar medidas de prevencdo de incéndios, em
conformidade com a legislacdo estadual e as normas técnicas aplicaveis”. No corpo
de seu texto, diz que o empregador deve providenciar para todos os trabalhadores
informacgbes sobre a utilizacdo dos equipamentos de combate ao incéndio e

procedimentos para evacuacao dos locais de trabalho com seguranca.

No tocante a legislacdo estadual, o artigo 126 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 1989) corrobora os dizeres da Carta Magna e
delega ao Corpo de Bombeiros Militar a coordenacdo e execucdo de acbes de
defesa civil, prevencao e combate a incéndios, pericias de incéndios e explosfes em
local de sinistros, busca e salvamento, elaboracdo de normas relativas a seguranca
das pessoas e de seus bens contra incéndios e panico e outras previstas em lei. Diz
ainda em seu artigo 44 que o exercicio das funcdes de Bombeiro Militar é privativo
do servidor publico militar de carreira, recrutado exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, submetido a curso de formacao especifica. Analisando
apenas este cabedal legislativo, € notério que a Corporacéo deve elaborar normas
para fiscalizacdo as quais serdo confeccionadas por servidor publico de carreira.
Vale lembrar que a atuacdo apds a ocorréncia do sinistro serd executada pelo

proprio 6rgdo da Seguranca Publica.

Consoante com os dispositivos constituintes descritos, foi elementar a
aprovacéo da Lei n° 9.269 (ESPIRITO SANTO, 2009) a fim de consolidar legislacdes
anteriores. No artigo 2° desta lei, aplicou-se a competéncia de estudar, analisar,

planejar, normatizar, exigir e fiscalizar todo o servi¢co de seguranca das pessoas e de



seus bens, contra incéndio e panico, conforme disposto nesta Lei e em sua
regulamentacdo. Esta foi regulamentada pelo Decreto n° 2.423-R (ESPIRITO
SANTO, 2009) que fixa medidas para todo o servico de seguranca das pessoas e
dos seus bens contra incéndio e panico no ambito do territério do Estado. O capitulo
V — Das Medidas de Seguranca Contra Incéndio e Panico — informa quais sao as

medidas de seguranca exigidas:

I. acesso de viatura na edificacéo e areas de risco;

Il. separacao entre edificacfes (isolamento de risco);
lll. seguranca estrutural nas edificacdes;

IV. compartimentacao horizontal;

V. compartimentacao vertical;

VI. controle de materiais de acabamento;

VIl. saidas de emergéncia;

VIII. elevador de emergéncia;

IX. controle de fumaca;

X. brigada de incéndio;

Xl. sistema de iluminagao de emergéncia;

XIl. sistema de sinalizacdo de emergéncia;

XIll. sistema de detec¢éo de incéndio;

XIV. sistema de alarme de incéndio;

XV. sistema de protecdo por extintores;

XVI. sistema de protecédo por hidrantes e mangotinhos;
XVII. sistema de protecdo por chuveiros automaticos;
XVIII. sistema de resfriamento;

XIX. sistema de aplicacdo de espuma;

XX. sistema fixo de gases limpos e diéxido de carbono (COZ2);
XXI. sistema de protecao contra descargas atmosféricas (SPDA);
XXII. hidrante urbano de coluna;

XXIIl. plano de intervencéo contra incéndio e panico.

Diversos sistemas citados funcionam automaticamente, ndo necessitando
assim de treinamento prévio, como por exemplo: saidas, iluminacao, sinalizacao,
alarme, SPDA, chuveiros automaticos e outros. Porém, eles podem falhar no
momento mais critico e nao surtir o efeito esperado. Outras medidas serdo
consideradas se 0 estabelecimento possuir o alvara de licenca do Corpo de
Bombeiros em validade, como por exemplo: acesso de viatura, isolamento de risco,
seguranca estrutural, compartimentacdes, controle de material de acabamento etc.
Além destes dois, existe um grupo de sistemas que dependem diretamente do fator
humano. Sao eles: brigada, extintores, hidrantes, mangotinhos, aplicacdo de
espuma, plano de intervencao etc. Estes ultimos de nada adiantam se nao forem
operados de forma rapida e eficaz. De acordo com Norma Técnica n° 02 (CBMES,
2010), todas as edificacbes possuem extintores, exceto as exclusivamente

residenciais com altura igual ou inferior a 6 m (seis metros) e cuja area total



construida ndo ultrapasse a 900 m? (novecentos metros quadrados). Ou seja, em um
centro urbano desenvolvido a grande maioria dos estabelecimentos possui um
aparelho de extintor que necessita de um conhecimento razoavel sobre as classes
de incéndio para ser operado. Existem diversos tipos de extintores que por
desconhecimento podem néo surtir o efeito esperado ou piorar a situagéo. Exemplo,
disto é o uso de agua em aparelhos energizados ou até mesmo em uma frigideira
com oOleo quente. Cunha & Cesar (1982, p. 118) informa que “todo aparelho, para
atingir sua finalidade, devera ter operadores devidamente capacitados para usa-los,
pois em hipOtese contraria, poderd ndo atingir sua finalidade e até provocar
lamentaveis acidentes”. O mesmo argumento vale para hidrantes de parede cujo uso
exige maior habilidade, pois eles podem ser usados em situacdes superiores ao

principio de incéndio.

A fim de regular a certificacdo de brigadas no estado do Espirito Santo, o
CBMES aprovou a Norma Técnica n°® 07 (CBMES, 2010). Este dispositivo regula a
formacdo, treinamento e reciclagem de brigadas e bombeiro profissional civil, bem
como o cadastramento de empresas relacionadas a essas atividades. A norma
vigente apenas diz como sera a capacitacdo das empresas que desejaram possuir
qualquer tipo de brigada, entretanto verificam-se diversos problemas:

a) Estabelecimentos com alto risco sem a presenca obrigatéria de

brigadas;

b) Auséncia de parametros no numero de brigadistas por

estabelecimento;

C) Presenca de brigadas em geral sem certificacdo, trazendo riscos para

os funcionérios e para a empresa,

d) Dificuldade de tipificacdo de infragbes quanto a criacdo de empresas
formadoras fora da legislacdo, bem como empresas prestadoras de servico de

bombeiro profissional civil.



Pode-se observar que fica a cargo da empresa estabelecer se h4 a
necessidade brigada, a quantidade de funcionarios e como sera sua capacitagao.
Em nenhum momento, esta norma obriga qualquer procedimento, exceto 0s
empresarios que possuirem uma consciéncia natural diante da possibilidade do
perigo ou exigéncia contratual de seguro, por exemplo. Ou seja, a certificagdo atual
é facultativa e o CBMES néo interfere diretamente neste assunto.

Importancia da resposta rapida

Segundo Seito et al (2008, p. 226), “a evolugdo de um incéndio na maioria
das vezes ocorre segundo a figura 1 abaixo na qual podem se ver as varias fases de

sua evolugdo."

Figura 1 — Evolucéo do incéndio em chamas
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Fonte: Seito et al (2008, p. 226)

Seito et al (2008, p. 59) diz ainda que:

A evolugcao do incéndio é caracterizada por trés fases: a fase inicial
(primeira fase), a fase de inflamacéo generalizada (segunda fase) e a fase
de extingao (terceira fase). A figura 2 abaixo apresenta a evolucgéo tipica de
um incéndio com suas trés fases caracteristicas.



Figura 2 — Evolugéao de um incéndio em um compartimento
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Fonte: Seito et al (2008, p. 226)

Conforme relatado por Seito et al (2008, p. 44):

[...] a primeira fase é o incéndio incipiente tendo-se um crescimento lento,
em geral de durag&o entre cinco a vinte minutos até a igni¢cdo, em que inicia
a segunda fase caracterizada pelas chamas que comecam a crescer
aquecendo o ambiente. O sistema de detec¢do deve operar na primeira
fase e o combate a incéndio e consequente extingdo tem grande
probabilidade de sucesso. Quando a temperatura do ambiente atinge em
torno de 600 °C, todo o ambiente é tomado por gases e vapores
combustiveis desenvolvidos na pirélise dos combustiveis sélidos. [...]. Caso
o incéndio seja combatido antes dessa fase [...] havera grande
probabilidade de sucesso na sua extin¢éo.

Com estas informacfGes pode se perceber que todo incéndio se inicia de
forma minuscula e, no transcorrer do tempo, ele cresce tomando proporcdes
assustadoras. O principio de incéndio deve ser combatido de imediato, pois nele os
riscos ainda sdo bem menores do que os perigos de um sinistro generalizado. Caso
este ocorra, havera inUmeros prejuizos humanos e financeiros aos estabelecimentos
particulares ou publicos. Segundo Reis (2013, p. 75), ha também um gasto publico
de R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos reais) para cada ocorréncia emergencial

atendida.

Segundo dados levantados pelo Centro Integrado Operacional de Defesa
Social (CIODES) da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social



(SESP), percebeu-se a evolugdo do niumero de ocorréncias de incéndio urbano em

geral, conforme Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Dados estatisticos de incéndios urbanos atendidos pelo CBMES.

INCENDIO 2010 2011 2012

Residencial 557 674 879
Industrial 22 39 48
Comercial 133 211 250

Fonte: CIODES.

Apesar dos numeros altos dos incéndios residenciais em relacdo ao
industrial/comercial, foi importante destacar que estes Ultimos geralmente tomam
proporcdes maiores, oferecendo maiores riscos devido a carga de incéndio. Eles
demandam maior desgaste das equipes e oneram o poder publico de forma
significativa com equipamentos caros, pessoal especializado e tempo no local da
ocorréncia. Os incéndios em empresas sdo mais complexos, tomam proporces
maiores e ocasionam maior midia negativa a Corporacgao, caso haja ébices durante

a ocorréncia.

Outra variavel relevante é o tempo resposta cuja definichio € o tempo
decorrido entre a ligacdo do solicitante e a chegada da viatura do CBMES no local.
Conforme dados levantados pelo CIODES, observaram-se as seguintes médias em

minutos e em quildbmetros, de acordo com a Tabela 2:

Tabela 2 — Média do tempo resposta.

Velocidade

Ocorréncia Média [Minutos] Meédia [km] Média

[km/h]
APH 17:29 9,1 31,2
PRODUTOS PERIGOSOS 21:03 9,1 25,9
INCENDIO URBANO (geral) 29:12 11,4 23,4
Incéndio Comercial 25:46 13,4 31,2
Incéndio Industrial 35:41 27,0 45,4

Fonte: Elaborada pelo autor com dados levantados no CIODES.



Com os dados demonstrados, pode-se perceber que nas 11 (onze) unidades
de bombeiros espalhadas no Espirito Santo, ilustradas na figura 6 do anexo B, a
viatura chega ao local em torno de 30 minutos, desconsiderando o tempo do inicio
real do sinistro até o atendimento pelo operador do CIODES. Este ultimo tempo
citado ndo é possivel ser aferido com preciséo, todavia ser for acrescentado com o
tempo resposta, ele certamente sera acima dos 30 (trinta) minutos. Conforme Figura
2, havera grande possibilidade de entrar na fase de inflamacédo generalizada,

levando sempre em consideracédo todo o conjunto do local.

A fim de dar maior precisao nas informacdes, foi realizado o levantamento de
distancias entre as organizacfes bombeiro militar (OBM) e os municipios, conforme
tabela 1 do apéndice B. A velocidade média € um valor que varia bastante em
virtude de congestionamento, tipo de viatura, velocidade méaxima da via etc. Para
isso, tomou-se em consideracdo a velocidade média de 50 km/h (cinquenta
quildmetros por hora), conforme Reis (2013, p. 75). Assim, os valores de tempo
resposta, sem o despacho da viatura, foram calculados e lancados em grafico da
figura 1 do Apéndice A. Analisando o apéndice A, percebe-se que por volta de 90%
(noventa por cento) dos municipios possuem tempo resposta superior a 30 (trinta)
minutos. Vale observar que a Tabela 2, a velocidade média é inferior para cada tipo

de ocorréncia, o que se conclui qgue o tempo resposta é ainda mais alto.

Analisando o grafico do apéndice A, observa-se que o tempo resposta é muito
alto em municipios que possuem poucos estabelecimentos cadastrados no banco de
dados do SIAT. Apesar da quantidade inferior em relacdo aos municipios mais
desenvolvidos, 0s pequenos municipios carecem de medidas preventivas relativas a
incéndio e panico. O atendimento € prejudicado pela distancia e o CBMES possui
dificuldade de implementar politicas de prevencdo e resposta imediata. Segundo
Reis (2013, p. 75), o custo de implantacdo de uma unidade de bombeiros é de R$
6.976.000,00 (seis milhdes, novecentos e setenta e seis mil reais) com custo de
manutencdo anual de R$ 3.750.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta mil

reais).

Além da resposta rapida no principio de incéndio, é de extrema importancia, o

atendimento de primeiros socorros que também € aprendido no curso de brigadas.



Analisando o fator tempo em emergéncias pré-hospitalares, foi desenvolvido o
conceito de Golden Hour, também chamado de Golden Period, o qual foi concebido
inicialmente pelo médico norte americano R. Adams Cowley (1917-1991),
considerado o “Pai da Medicina de Trauma” sendo pioneiro em emergéncia médica
e no tratamento de trauma. O conceito de Golden Hour foi baseado em dados
franceses coletados da 22 Guerra Mundial, como mostrou Wilson, Grande, Hoyt
(2007):

Um estudo francés do pés-guerra sobre a relevancia do rapido tratamento
do trauma demonstrou que o atraso no tratamento de traumas traz um
grande impacto sobre o indice de mortalidade. O estudo francés, Da Shock
Traumatique dans les Blessures de Guerre, Analysis d’Observations
demonstrou que o atraso entre uma a oito horas resultou num incremento
das taxas de mortalidade de 10% para 75%. Esse estudo serviu como
uma das fontes de informacdo para o desenvolvimento do conceito de
Golden Hour que foi defendido por R. Adams Cowley na época da guerra do
Vietnd. [traducdo e negrito n0ssos]

O tempo de 60 (sessenta) minutos foi definido como a “hora de ouro” para
ocorréncias de trauma que contempla o intervalo desde o recebimento do chamado
pelo CBMES até a chegada da vitima num hospital de referéncia de trauma. O
conteldo ministrado aos brigadistas fornece suporte para que sejam procedidos
atendimentos basicos e iniciais as vitimas de queimaduras variadas, traumas
diversos e outros. Existem casos que se ndo houver um atendimento imediato, a
vitima tem grande potencial de Obito, como por exemplo: engasgamento, parada
respiratéria, parada cardiorrespiratdria, grandes hemorragias e estado de choque. O
brigadista é o agente mais rapido disponivel no momento do principio de incéndio e

no atendimento inicial as vitimas.

Grandes riscos

Recentemente, o incéndio na boate Kiss foi um evento que matou 242
(duzentos e quarenta e duas) pessoas e feriu 116 (cento e dezesseis) outras em
uma discoteca da cidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul. O incéndio ocorreu
na madrugada do dia 27 de janeiro de 2013 e foi causado pelo acendimento de um
sinalizador por um integrante de uma banda que se apresentava na casa noturna. A

imprudéncia, as mas condi¢cdes de seguranca e a falta de treinamento quanto a
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seguranca contra incéndio e panico ocasionaram a morte de mais de duas centenas

de pessoas.

Segundo Seito et al (2008, p. 23):

O maior incéndio em perda de vidas, em nosso Pais, e de maior perda de
vidas ocorridas em um circo até nossos dias, aconteceu em 17 de
dezembro de 1961, em Niter6i (RJ) no Gran Circo Norte-Americano, tendo
como resultado 250 mortos e 400 feridos. [...] A auséncia dos requisitos de
escape para os espectadores, como o dimensionamento e posicionamento
de saidas, a inexisténcia de pessoas treinadas para conter o panico e
orientar o escape, etc., foram as causas da tragédia.

Em nivel nacional, ocorreram diversos incéndios como na indulstria

Volkswagen, em 1970; no edificio Andraus, em 1972 e no edificio Joelma, em 1994.

No estado do Espirito Santo, houve um incéndio no mercado Vila Rubim, em
1° de julho de 1994, ocorrendo uma explosao de cerca de 80 (oitenta) toneladas de
fogos de artificio, destruindo 04 (quatro) galpdes, 04 (quatro) mortos, 35 (trinta e
cinco) feridos e 15 (quinze) carros totalmente destruidos, conforme relatado por
Loiola (2012, p. 95). Ainda Loiola (2012, p. 99) exemplifica o incéndio ocorrido em 05
de marco de 1996 no Hipermercado Roncetti, quando trabalhadores da obra de
construgédo ao usarem o magarico de corte provocaram as fagulhas que atingiram o
revestimento aplicado no telhado que resultou em 03 (trés) mortes e ferimentos em

13 (treze) pessoas.

Segundo dados levantados pela 52 secéo do estado maior do CBMES?, um
grande incéndio atingiu o péatio da empresa Tegma Gestdo Logistica, ligada ao
grupo Coimex, em Cariacica, no dia 06 de marco de 2008. No depésito, estavam
armazenados produtos diversos, como motos, equipamentos eletrénicos,
cosméticos, géneros alimenticios e perfumes. A &rea atingida foi de 24.000 m? (vinte
quatro mil metros quadrados), sendo trés galpdes totalmente destruidos pelas
chamas. Cerca de 14 (quatorze) brigadistas iniciaram o combate com atuagao
definitiva das guarnicbes militares. Foram utilizados veiculos e pessoal das

empresas Arcelor Mittal, Vale e da Companhia Espirito Santense de Saneamento

? Assessoria de Imprensa
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(Cesan). Outro incidente citado ocorreu em 29 de abril de 2009, na loja Strauch,
localizada no Centro de Vitéria onde possui edificacdes antigas. O estabelecimento
foi totalmente destruido pelo fogo e correu o risco de desabar. Em 14 de agosto de
2012, um grande sinistro tomou conta do supermercado Perim. As dificuldades no
combate trouxeram uma midia negativa tendo em vista que tomou proporcdes
gigantescas, causando milhdes em prejuizo. J& em 09 de marco de 2013, a cidade
de Linhares sofreu um incéndio o qual funcionarios ndo souberam lidar com o
principio e quando a guarnicdo chegou ao local se tornou generalizado. Para maior
visualizagdo da dimenséo dos sinistros, algumas fotografias se encontram no anexo
A.

Notou-se que muitos casos relatados poderiam ser minimizados se
houvessem uma atuacdo imediata de cidaddo treinado antes da chegada da
guarnicao de bombeiros militares.

A fim de padronizar a atividade, desde a sua denominagdo até a
especificacdo, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou a NBR
14276 (ABNT, 2006) relativo ao assunto. A definicdo de brigada segundo a esta

norma é:

Grupo organizado de pessoas preferencialmente voluntarias ou indicadas,
treinadas e capacitadas para atuar na prevencé@o e no combate ao principio
de incéndio, abandono de area e primeiros socorros, dentro de uma area
preestabelecida na planta.

Este dispositivo estabeleceu que a composi¢cdo de brigada de incéndio de
cada pavimento, compartimento ou setor leva em conta a populacao fixa, o grau de
risco (baixo, médio e alto) e os grupos/divisdes de ocupacdo da planta. A NBR
14276 (ABNT, 2006) apresentou, por meio de seu anexo, o calculo da quantidade de
funcionarios a serem treinados e quais ocupacfes deverdo possui-las. Ainda,
informou qual nivel de treinamento aos quais eles deverdo ser submetidos (isento,
basico, intermediario e avancado) e o nivel de instalacdo dos equipamentos para
treinamento de combate a incéndio. Esta norma € bem abrangente, tornando isento

apenas as habitacdes unifamiliares e multifamiliares. A aplicagcdo da NBR 14276
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7

(ABNT, 2006) no CBMES nao € obrigatoria, entretanto serve de orientacdo para
diferenciar as brigadas conforme real necessidade, o que n&o ocorre até hoje.

Existe outro critério descrito por Camillo Junior (2002, p.115) que é a area
construida/altura e ocupacdo por metro quadrado, referente ao anteprojeto do
codigo paulista. Camillo Junior (2002, p.123) relata um terceiro critério de

equipamentos instalados da seguinte forma:

Considerando que os parametros (critérios) de metragem quadrada/altura
da edificacéo e populacédo fixa podem por vezes compor um quadro irreal e
exigir um namero ideal de brigadistas, tanto para mais quanto para menos,
adotar-se-4 o critério do nimero de equipamentos instalados como um
sensor e fiscalizador dos dois primeiros, observando-se o0 seguinte:

N° de brigadistas = ((N° de hidrantes x 3) + (N° de extintores / 2)) / 2

Camillo Janior (2002, p.123) recomenda 0 seguinte quanto aos critérios:

Tais critérios devem ser aplicados concomitantemente, observando-se o
seguinte:

a) Na existéncia de apenas dois desses critérios, estes devem ser
aplicados na integra;

b) Na existéncia dos trés critérios e se o nimero de brigadistas para
cada um deles for diferente, a média ponderada deve ser aplicada;

c) Todas as caracteristicas de cada critério devem ser observadas.

Devido aos grandes riscos, as empresas mais conscientes ja possuem
brigadas para conquistar o direito a desconto nas companhias de seguro. Com
relacdo ao desconto na apdélice de seguro relativo as brigadas, a Circular n® 06/92-
SUSEP (1992) diz o seguinte:

1.2 - Pessoal Habilitado

Para os sistemas de protecdo de que trata este item serd exigido a
organizacdo e manutencdo de um grupo permanente de pessoas
devidamente treinadas e habilitadas que compordo a brigada propria de
incéndio da empresa, suficiente para manejar, em qualquer momento, 0
aparelhamento de protecdo existente. [...]

1.2.3 - Somente poderdo ser concedidos descontos por sistemas de
protecdo sob comando, quando comprovados o treinamento e a eficiéncia
da brigada de incéndio.
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Assim, h4 uma vantagem econdmica para as empresas com a implementacao

de brigadas e ndo apenas mais uma despesa.
A fim de identificar qual a maior demanda com relacédo aos estabelecimentos
cadastrados, utilizou-se a ferramenta de qualidade de andlise de Pareto, conforme a

figura 3 abaixo:

Figura 3 — Ocupacdes dos estabelecimentos cadastrados
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados levantados no SIAT

Pode-se observar que em torno de 80% (oitenta por cento) dos
estabelecimentos cadastrados pelo SIAT, se restringem as trés primeiras ocupacfes

destacadas que deverdo possuir um grau de relevancia no presente artigo.

Capacitacdo Técnica do brigadista

Em um video em Roda Viva (2011), o cientista politico Alberto Carlos

Almeida dissertou sobre seu livro “A cabega do brasileiro” o qual relata uma

pesquisa de campo sobre a relacdo entre a escolaridade e os valores morais/civeis
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do povo brasileiro. O escritor informa que o Brasil foi colonizado com a matriz
catllica que restringiu 0 conhecimento aos monastérios e as universidades,
tornando a informacdo exclusiva da sociedade elitista. Em paralelo, veio o
protestantismo cujo objetivo educacional era popularizar 0 acesso ao conhecimento,
principalmente por questdes religiosas, como por exemplo, nos Estados Unidos da
América. Esta diferenca implicou diretamente na dificuldade de difusdo das
informacBes em geral e consequentemente na estrutura educacional do Brasil. E
extremamente relevante esta observacdo, tendo em vista que o conceito de
prevencao no pais ainda ndo é valorizado como nos paises desenvolvidos. H4 uma
dificuldade enorme em se implantar acbGes de prevencédo, como treinamentos,
fiscalizacdo dos dispositivos de seguranca e conscientizacdo desta necessidade,
justamente por falta de conhecimento, informacdo ou escolaridade. A sociedade
brasileira impde apenas ao Corpo de Bombeiros a responsabilidade sobre incéndios,
sendo que ela possui fator decisivo nas medidas de prevencao.

Para incentivar esta cultura prevencionista na NBR 14276 (ABNT, 2006) se
encontra o curriculo basico de formacdo do brigadista o qual define os
conhecimentos necessarios para intervencdo minima e imediata em emergéncias
simples. A divulgagéo do conceito da prevengéo nos estabelecimentos e em outros
ambientes vivenciados pelo funcionario treinado. Esta é uma forma de expandir a

doutrina prevencionista da corporacdo. Cunha & Cesar (1982, p. 94) dizem que:

E preciso considerar, todavia, que uma brigada n&o cuida, ou se ndo ocupa
somente de combate a incéndio ou de salvamento. A brigada faz
preven¢do, mantém, em todos — componentes ou demais funcionarios — o
espirito prevencionista.

O curriculo minimo para formacgéo do Soldado no CBMES é 1292 (hum mil,
duzentos e noventa e duas) horas, sendo este 0 menor tempo para que o servidor
militar possa atuar em ocorréncias operacionais no Espirito Santo. Comparando o
conteudo do bombeiro militar com o do brigadista, percebeu-se a diferenca notoria
do conhecimento abordado, bem como é cristalino perceber que existe uma
experiéncia diaria adquirida em ocorréncias no cenario capixaba. A carga horaria do
brigadista é 1,5 % (hum virgula cinco pontos percentuais) em referéncia ao soldado

recém-formado.
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Os objetivos destes dois ndo se confltam. O brigadista apenas atua no
principio onde o sinistro ndo é agressivo e ndo oferece risco significativo para ele. O
bombeiro militar é treinado para atuar em diversas ocorréncias e de alto potencial de
risco. Ele € um profissional de carreira publica com diversas especializacdes
aprofundadas e é impossivel a substituicdo de sua atribuicdo pelos brigadistas. A
corporacdo dispbe de técnicas avancadas e equipamentos de alta tecnologia
(protecdo individual, protecao respiratoria, de combate a incéndio, etc) os quais sao

imprescindiveis para adentrar, salvar e combater em ambientes infernais.

A constituicdo de brigada influencia diretamente nas a¢bes humanas de

outros que nao sdo. Guerra (2012, p. 115) diz que:

O fator humano €, sem duavida, o maior responsavel pela ocorréncia de
incéndios. Algumas regras basicas a tomar em consideragdo e uma
informacéo cuidada poderéo evitar situacfes de eclosdo ou mesmo dificultar
a propagacéo de um incéndio. Os elementos que compdem a brigada, pela
sua experiéncia e conhecimento, devem divulgar aos restantes funcionarios
algumas das regras fundamentais de prevengéo contra incéndios.

O fator multiplicador é inerente ao cidadao bem treinado que podera interferir
em situacbes de forma preventiva, sendo uma extensdo do servico publico

relacionados a prevencao e combate a incéndio e panico.

Impacto no CBMES

De acordo com dados levantados pela SCE/CBMES, o numero de avaliacbes
em 2012 foi de 2489 (dois mil, quatrocentos e oitenta e nove). A previsdo € de que
cresca significativamente a arrecadacdo com a possivel obrigatoriedade. E
fundamental o aumento da quantidade de militares para que se mantenha
equilibrada a elaboragcéo, aplicacdo, correcdo e divulgacdo dos resultados das
avaliacbes dos brigadistas pelo poder publico. Faz-se necesséario o aumento da
fiscalizagdo dos estabelecimentos conjuntamente com os vistoriadores do Centro de

Atividades Técnicas.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A hipdtese de obrigatoriedade de existéncia de brigada de incéndio foi tratada
neste artigo para verificar a legalidade, a importancia e as consequéncias de sua

aplicacéo.

Quanto a legislacdo, foi possivel concluir que a sua aplicagdo possui

fundamentacéo legal pertinente, sendo necessario:

a) Recomendar a alteracédo do Decreto n° 2.423 (ESPIRITO SANTO, 2009),
inserindo as transgressdes e punicdes relativas as brigadas em geral a fim de haver

maior controle dos brigadistas;

b) Alterar a Norma Técnica n°® 02 (CBMES, 2010) incluindo as brigadas de
incéndio nas exigéncias das medidas de seguranca contra incéndio e panico das

edificacOes e areas de risco;

c) Alterar a Norma Técnica n°® 07 (CBMES, 2009) realizando as adaptacdes

necessarias para formacéo, treinamento e reciclagem de brigadas em geral.

No tocante a necessidade de resposta rapida, foi relatada a sua importancia
devido a rapida evolucédo do incéndio e da hora de ouro do trauma em relacdo ao
tempo resposta disponivel pela guarnicdo do CBMES. Pelo artigo, pode-se perceber
gue o tempo resposta é extremamente longo no estado em virtude dos fatores

elencados, sendo fundamental a acdo rapida e eficaz do funcionario bem treinado.

Foram descritos alguns grandes incéndios no Brasil e no estado do Espirito
Santo onde ocorreram vitimas fatais, ndo fatais, prejuizos materiais para 0s
estabelecimentos e gastos do erario publico. Mostrou-se a possibilidade de
adequacao da norma capixaba baseada na NBR 14276 (ABNT, 2006) a fim de evitar
que tais sinistros tomem proporcbes dantescas. Em contrapartida, as empresas

podem adquirir desconto na apolice de seguro com a existéncia da brigada.
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Outro fato estudado foi a celeuma de disseminacdo do conhecimento no
Brasil. Dissertou-se sobre a dificuldade de proliferacdo da cultura prevencionista,
pois a nagcdo possui uma cultura centralizadora de responsabilizacdo dos sinistros
apenas ao Estado sem participacdo direta da sociedade. Comparou-se a
compatibilidade do curriculo do brigadista com a fun¢éo exigida e com a capacitacao

do bombeiro militar, mostrando que suas funcdes nao se conflitam.

Por fim, foi alertada a necessidade de aumento de efetivo no setor a fim de se
adequar ao aumento das avaliacdes e da fiscalizagcdo na possivel aplicacdo da
obrigatoriedade, fornecendo uma maior protecéo da sociedade capixaba.

A consequéncia mais valiosa da aplicacdo deste artigo sera a disseminacéo
da cultura prevencionista, pois cada funcionéario treinado serd um colaborador e
divulgador do conhecimento minimo para outras pessoas. Este artigo esta
diretamente ligado ao nosso negocio que é protecdo a vida, ao patriménio e ao meio

ambiente no estado do Espirito Santo.
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APENDICE A — Tempo resposta e estabelecimentos

Figura 1 - Tempo resposta nos municipios e estabelecimentos cadastrados
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Fonte: Elaborado pelo autor



APENDICE B — OBM do estado do Espirito Santo
Tabela 1 — Distancias entre OBM e municipios

MUNICIPIO

SANTA LEOPOLDINA 408
SERRA SANTA MARIA DE JETIBA 744
SERRA 6,6

AFONSO CLAUDIO 93.7
BREJETUBA 985
CONCEICAO DO CASTELO 755
DOMINGOS MARTINS 94
IBATIBA 114
MARECHAL FLORIANO G %0
IUNA 136
LARANJA DA TERRA 127
MARECHAL FLORIANO 48
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 583

JOAQ NEIVA

ARACRUZ 10,7
ARACRUZ IBIRAGU 13,7

SANTA TEREZA 56

FUNDAO 295

Fonte: Elaborado pelo autor com uso do Google Maps
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ANEXO A - Incéndios no estado do Espirito Santo

Figura 2 — Incéndio Vila Rubim

Fonte: Disponivel em: <http://www.cidadedepalha.com/>. Acesso em 20 set. 2013.

Figura 3 — Incéndio hipermercado Roncetti

Fonte: Disponivel em: <http://www.cb.es.gov.br/files/instituicao
/revista_emancipacao.pdf>. Acesso em 20 set. 2013.
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ANEXO A - Incéndios no estado do Espirito Santo

Figura 4 — Incéndio Coimex

Fonte: Rede Vitéria. Disponivel em: <http://www.folhavitoria.com.br/site/
?ch=76 4d3a9bd0b1dd31e92edf69617932&cid=8&nid =30335&target
=noticia >.Acesso em 20 set. 2013.

Figura 5 — Incéndio supermercado Perim

» “
g CIDADAO REPORTER
www.gazetaonline:com.br/cidadacreporter

Fonte: Marcelo Luiz Ferreira Silva. Canal Cidaddo Reporter. Disponivel
Disponivel em: <http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012 /08/eu_
agui/cidadao_reporter/1345555-incendio-de-grande-proporcao-atinge-

supermercado-perim-da-mata-da-praia.html>. Acesso em 20 set. 2013.



ANEXO B — Mapa de articulacao

Figura 6 — Mapa de articulagdo das unidades operacionais
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