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A
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo

Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias

Ref. Interposicdo de Recurso — Concorréncia 01/2016

Sr. Presidente,

A empresa Geo Engenharia Ltda, participante da Concorréncia
01/2016, relativa a contratacdo de empresa de engenharia para construgao do
Quartel do Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias,
na cidade de Goiania, tendo como contratante o Corpo de Bombeiros Militar de
Goias, vem perante esta Comissdo INTERPOR RECURSO contra decisao
tomada por esta Comissdo Permanente de Licitacdo em 05 de fevereiro de 2016
e oficialmente comunicada a nossa empresa em 12 de fevereiro de 2016, no qual
desclassificou a empresa Geo Engenharia Ltda sob a alegacdo de
descumprimento do item 05.01.03.01 do Edital. Entendemos que a
desclassificacdo da Empresa Geo Engenharia Ltda ndo pode prosperar, como

iremos apresentar a seguir.

DOS FATOS

No dia 21 de janeiro de 2016 a empresa Geo Engenharia Ltda apresentou
junto a Comissdo de Licitagdo do Corpo de Bombeiros de Goias, os envelopes de
Habilitacdo da Documentacédo e Proposta de Pregos referentes a Concorréncia
01/2016. Foram abertos os envelopes de documentagao das empresas
participantes do certame licitatério e comecados a analise da documentacdo de
todas as empresas, tendo sido o certame suspenso para a analise total de todos
os documentos.

No dia 05 de fevereiro de 2016, retornou-se o procedimento licitatério

apresentando as empresas habilitadas para a parte de abertura da proposta de
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precos € inabilitando as empresas que nédo atenderam as exigéncias editalicias
da fase de habilitacdo. Na abertura inicial das propostas, a empresa Geo
Engenharia Ltda apresentou o menor prego para execugédo do objeto da licitagéo.
Entretanto, o certame licitatério novamente foi suspenso para que fossem
verificadas todas as propostas de pre¢os juntamente com seus anexos.

Neste certame licitatério, participaram 05 (cinco) empresas enquadradas
como empresa de pequeno porte, que estdo cientes que o valor inicial da
licitacdo excede ao valor maximo previsto em Lei para faturamento anual,
entendendo que o prazo para a execugdo dos servicos é de 12 meses. Na fase de
habilitacdo do processo licitatério foram inabilitadas 05 (cinco) empresas e na
fase de apresentacdo das propostas foram desclassificadas 09 (nove) propostas,
dentre elas a proposta apresentada pela empresa Geo Engenharia Ltda.

O argumento apresentado pela Comissédo de Licitagdo para a inabilita¢do da

Empresa Geo Engenharia Ltda, foi o do descumprimento do item:

05.01.03.1. O BDI, os encargos sociais € as composicoes

de custos unitarios de todos os servigos previstos na obra,

devem ser detalhados (inclusive os constantes na tabela da
AGETOP) em cumprimento ao art. 6°, inciso IX, alinea f,
7°, § 2°, inciso II, e 40, § 2°, incisos I e II, da Lei n.
8.666/1993, em consonancia com a Sumula n. 258/TCU.

A empresa Geo Engenharia Ltda atendeu as exigéncias contidas no item
acima descrito, porém por um ERRO FORMAL, 02 (duas) Composicdes de
Custos Unitarias deixaram de ser apresentas. As composi¢des que nao foram
apresentadas em nenhum momento altera o or¢amento apresentado e nem
garante a empresa vantagens sobre os outros concorrentes, ja que dentre 632
composicdes unitarias, apenas 02 nao foram apresentadas, o que equivale a
0,31% do total. Se formos descrevermos em valores os itens que nao foram
inclusos devido ao ERRO FORMAL equivalem a 0,29% do valor total para a
execucéao dos servicos.

Outro fato importante ocorrido desde a elaboracédo do edital até o presente
momento sdo os critérios de selecdo das empresas que participam do certame
licitatério. O edital em nenhum momento solicita s empresas a comprovagao de

capacidade técnico operacional para reahza%o dos servigos. Conjuntamente
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com esta excepcionalidade ndo solicitam a capacidade financeira de forma
adequada para as empresas, que deveriam apresentar capital social minimo de
10% do valor da obra e declaracdo de que néo sofrera diminuicdo da capacidade
financeira caso sejam vencedoras do certame, onde as empresas deveriam
apresentar as obras ganhas iniciadas ou que estdo aguardando ordem de servigo
com seus respectivos valores de execucdo, ¢ o faturamento das obras em
exercicio do corrente ano, para as devidas analises.

Mediante os fatos ocorridos a empresa Geo Engenharia Ltda entende que
sua desclassificacdo gera prejuizos 4 Administracdo Publica que esta sendo
punida por ndo poder optar pela melhor proposta € que foi apresentada a
composicdo do BDI com valores equacionados ao valor maximo constantes em
planilha e apresentou também a tabela com a composi¢do de custos unitarios

dos servigos.

DAS ALEGACOES

O regimento supremo do certame licitatério € a lei 8.666/93 que se
sobrepde a elaboracdo subjetiva do edital, pois visa atender aos principios
basicos da igualdade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da probidade administrativa € da ampla concorréncia, visando
contratar o melhor preco para a execucdo de servicos para a Administracéo
Publica, evitando um excesso de rigor que nada contribui e que ainda prejudica
a escolha de uma melhor proposta para o processo licitatério.

Conforme mostra o artigo 3° da Lei 8.666/93, existem algumas

observancias, com grifo nosso, que estabelece:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar

a proposta mais vantajosa para a Administracédo e

sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”

PN
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O julgamento das propostas com excesso de rigor pode trazer prejuizos
para a Administracdo Publica, deixando a mesma de obter a melhor proposta de
precos para a contratacdo do objeto da licitagdo. Deve-se interpretar a Lei com
objetividade observando os principios estabelecidos por ela, sem subjetividade,
ja que o formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possam
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
Varios autores e jurisprudéncias dos 6rgdos supremos destacam a importancia
da maior quantidade de propostas validas para a ampla concorréncia no
procedimento licitatério.

A planilha de precos é composta de aproximadamente 632 (seiscentos e
trinta e dois) itens diferentes e foram apresentados a composicdo dos itens
solicitados, excetuando o item 7188 e o item 45535, ambos constantes da
planilna da AGETOP, e que possuem acesso publico para consulta em forma
eletronica e que sdo publicadas anualmente por este 6rgdo. Em um total de 632
(seiscentos e trinta e duas) composi¢des unitarias, a néo apresentagdo de 02
(duas) composi¢des equivale a um percentual de 0,31% do total, fato este
considerado um ERRO FORMAL com percentual irrisério em relagao ao total.

Ao colocarmos valores nesta composicdo os itens que nédo foram
apresentados, equivalem a um percentual de 0,29% em relagéo ao valor total da
obra. O valor previsto em or¢amento para a execuc¢éo do objeto licitado é de R$
6.498.964,05 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, novecentos €
sessenta e quatro reais, cinco centavos), porém os valores que nao foram
inclusos na composi¢édo equivalem juntamente ao valor de R$ 18.875,87 (dezoito
mil, oitocentos e setenta e cinco reais, oitenta e sete centavos), dando um
percentual de 0,29% em relagdo ao valor global dos servigos.

A Administracdo Publica ndo pode ser punida pelo impedimento da
contratacdo da melhor proposta por um lapso temporal que acarretou em um
ERRO FORMAL que é muito facil de ser corrigido. A apresentagdo de
Composi¢cdes Unitarias ndo é uma exigéncia da Lei 8.666/93 que rege o

Procedimento Licitatorio, pois os Orgéos que definem os Precos e Indices Oficiais
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apresentam tais composi¢coes para elaboragdo de suas tabelas. A empresa
apresentou os itens exigidos, porém por um erro formal deixou de apresentar 02
(duas) composi¢des dentre 632 (seiscentos e trinta € duas) e, além disso, o0s
itens que foram esquecidos n&o tiveram os seus precos alterados, sendo os
mesmos publicados pela AGETOP de forma oficial, o que ndo traz nenhuma
vantagem a empresa e nédo impede a livre concorréncia, trazendo melhores
propostas de preco ao Orgéo Licitante.

Podemos verificar a simplicidade da solugéo do problema, como a comissao
de licitacdo solicitar a apresentagdo de informagdes complementares, o que €

permitido pela Lei 8.666/93. Em seu Art. 43, § 3°descreve:
§ 3¢ E facultada a Comiss@o ou autoridade superior, em
quaiquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucéoc do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta

Se nao tivesse sido apresentada nenhuma composicdo a empresa néo teria
atendido a exigéncia do edital, mas pela ocorréncia de um ERRO FORMAL a
empresa ndo apresentou duas composi¢des que podem ser solicitadas pela
comissao de licitagcdo para que a empresa as apresente.

Outra indicacdo feita pela Comissdo de Licitagdo foi o fato de ndo estar
explicito na composi¢do do BDI a Contribui¢do Previdenciaria Sobre a Receita
Bruta (CPRB). Ocorre que essa contribuicéo é feita sobre a folha de pagamento
para itens constantes da desoneragdo da mdéo-de-obra, sendo facultada a
empresa a forma de tributar a folna de pagamento dos funcionarios. A Lei n.°
13.161/2015 que versa sobre a desoneragido da méo de obra e entrou em vigor
em 01 de dezembro de 2015, foi elaborada para que as empresas possam
escolher como tributar a folha de pagamento de forma que se tenha menor
impacto sobre as contas da empresa.

Subscrevemos os paragrafos constantes da Lei que determinam sobre os
servicos de construgao civil, de como sera realizada a tributacdo, que devera ser
feita por obra através da matricula CEI, portanto poderd ter seu valor
especificamente definido apds o inicio da obr%\ sobre a duvida de apresentar

A
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documentos com valores incoerentes com a tributagao real. Segue o paragrafo

16 do artigo 1° da Lei 13.161/2015, com grifo nosso:

§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso IV

do caput do art. 70, a opcdo dar-se-2 por obra de

construcdo civil e serd manifestada mediante o

pagamento da contribuicdo incidente sobre a

receita bruta relativa a competéncia de cadastro

no CEI ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada para a obra,
e sera irretratavel até o seu encerramento.

§ 17. No caso de empresas que se dediquem a
atividades ou fabriquem produtos sujeitos a
aliquotas sobre a receita bruta diferente, o valor da
contribuigdo sera calculado mediante aplicacao da
respectiva  aliquota sobre a receita bruta

correspondente a cada atividade ou produto.” (NR)

A composicédo de BDI apresentada pela empresa, em momento algum feriu
os principios da Lei, uma vez que o detalhamento da CPRB € opcional e varia de
acordo com a folha de pagamento e os funcionarios presentes na matricula CEI
de determinada obra. Essa Lei entrou em vigor recentemente, e talvez o edital ja
estivesse finalizado, portanto a publicagdo do edital ndo constou as mudancgas
concernentes a nova Lei. A desoneragdo da folha de pagamento entrou em vigor
em dezembro de 2011 na forma da Lei 12.546 e teve suas alteragdes previstas
na Lei 13.161/2015 por causa da situagédo econdmica que atravessa o pais.

Além disso, a omissdo da palavra CPRB na planilha de BDI nao afetou,
direta ou indiretamente, o valor global oferecido pela Empresa Geo Engenharia
Ltda. e nem a exequibilidade da obra, uma vez que o preco apresentado esta
dentro daqueles praticados no mercado € o valor da composi¢do do BDI
apresenta valor igual ao do BDI apresentado pelo 6rgédo licitante, ou seja, a
descricdo especifica da contribuigdo CPRB juntamente com os outros
componentes do BDI, nao altera os valores da proposta dada e nem impdem

qualquer vantagem sobre as demais licitantes, ja que os valores correspondentes

L ZNHZ;

a CPRB estao subscritos em outros itens da compd\ki\c;éo.
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Tecnicamente falando, o objetivo da apresentacédo dos detalhamentos, tanto
da Composi¢do do BDI quanto das Composi¢des Unitarias, € o de permitir que a
Administracao verifique a exequibilidade dos precos ofertados.

Um fato importante inobservado pela Comissdo de Licitagdo € o valor
encontrado no orcamento base para a execucédo dos servigos R$ 6.498.964,05
(seis milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, novecentos € sessenta € quatro
reais, cinco centavos) versus a participa¢do de empresas de pequeno porte com
faturamento maximo anual de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes € seiscentos mil)
recebendo os beneficios da Lei Complementar 123/2006. O jurista Cesar
Levorse compartilna um parecer dado em audiéncia pelo SINDESP/RS onde
ocorreram situacdes similares ao da Concorréncia 01/2016, onde os valores
totais dos servicos extrapolam aos limites das benesses dadas pela Lel

Complementar 123/2006 para Empresas de Pequeno Porte:

“Em atendimento ao Principio Constitucional estatuido no inciso IX, do
artigo 170, da CF/88, trazido a lume pela Emenda Constitucional n°® 6/95,
o legislador ordinario tratou de editar a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
Dezembro de 2.006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte — onde se estabeleceu uma série de normas gerais,
relacionadas a diversos campos do Direito, tais como o Direito Publico, o
Direito Administrativo, o Direito Tributario, o Direito do Trabalho € etc...,
as quais tém por ultimo objetivo outorgar tratamento diferenciado as
microempresas € empresas de pequeno porte.

Para dispor desses tantos beneficios legais, o legislador ordinario tratou de
definir no artigo 3°, da Lei Complementar 123/06, os requisitos para as
pessoas juridicas de direito privado serem enquadradas como
microempresa ou empresa de pequeno porte. E como requisito objetivo
para o enquadramento como EPP ou ME, a lei fixou limites de receita bruta
anual auferida pelas pessoas juridicas de direito privado: os quais nao
podem ser superiores a R$ 360.000,00 para empresas de pequeno porte, €
a R$ 3.600.000,00 para microempresas.

Dentre os privilégios concedidos as empresas sujeitas ao regime juridico
diferenciado, estdo compreendidos diversos beneficios para contratagées
com o poder publico, que dizem respeito com facilidades que néo séo
concedidas aos demais participantes de uma licitagdo (Capitulo V, da LC
123/06, artigos 42 e seguintes). A titulo de exemplo podemos citar como
critério de desempate em um certame publico a preferéncia pela
contratacdo de empresas sob o véu do regime juridico diferenciado.

Essa gama de privilégios concedidos ao pequeno empresario nada mais séo
do que a materializagdo do principio constitucional estabelecido no inciso
X, do artigo 170, da CF/88. Porém, ndc podemos nos descuidar de saber
até que ponto essas benesses legais ainda podem ser aceitas como
simples decorréncia da materializacdo de um principio constitucional
no ordenamento juridico, sob pena de afronta a outros principios de
mesma hierarquia juridica, e conseqiliente malferimento de direitos
relacionados a outros segmentos sociais que igualmente contribuem, e sao
por demais necessarios, ao desenvolvimento da ordem econdémica de nossa
republica.
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A questdo posta ao debate se cinge em saber se € licito ac micro ou
pequeno empresério participar de uma licitacdo onde os valores objeto da
contratacdo ultrapassam os limites objetivos estatuidos na Lei
Complementar n° 123/06, para o enquadramento daquele no regime
juridico diferenciado, se valendo das prerrogativas ali lhe outorgadas.

A pratica diaria das empresas que atuam no segmento de fornecimento de
servicos ao Poder Publico, notadamente tem demonstrado gue empresas
vem se utilizando dos beneficios previstos no regime juridico
diferenciado da LC 123/06, para adjudicar contratos piblicos cujo
montante econdmico em disputa ultrapassa o limite de faturamento
previsto como requisito objetivo para o enquadramento no regime
juridico diferenciado das micro e pequenas empresas.

No outro lado do cordio, estéa o Poder Publico que se deixa levar por essa
circunstancia que lhe é favoravel na disputa, ¢ ndo veda a utilizacdo dos
beneficios contidos na Lei Complementar n° 123/06 pelas empresas
quando o objeto da contratacdo supera os limites estatuidos nos
incisos I e II, do artigo 3° da LC 123/06.

Ora, permitir que empresas que colham as benesses legais contidas no
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
participem de certames publicos onde jai se antevé, mesmo antes da
disputa, que a adjudicacdo representara ultrapassar as fronteiras fixadas
nos incisos I e II, do artigo 3°, da Lei Complementar 123/06, significa dar
premio a torpeza, que com a conivéncia do Poder Publico passa a ser
bilateral.

A situacdo é de tal forma estapafirdia que a concorrente submissa ao
regime juridico diferenciado, ao apresentar a sua proposta, cota os
tributos e contribuicdes de acordo com as reducdes legais que o
Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte
lhe confere. Entretanto, apés assumir o contrato cujos pagamentos -
repete-se — ji se sabe de antemdo acarretardo a extrapolacdo dos
limites objetivos suso ji falados, e conseqiiente exclusdo desse regime
mais benéfico, sequer poderd se manter fiel 4 sua proposta, & medida
que o pagamento dos tributos e contribuicdes sociais ndo mais podera
contar com os beneficios da LC 123/06, onerando a empresa.

Disso podem resultar duas situagbes: ou a alegacdo de desequilibrio
econdémico-financeiro, com o pleito de reajustamento do prego, onde se vera
que aquela proposta anteriormente melhor, quando da adjudicacgao, e que
venceu os demais concorrentes, podera se tornar inclusive superior a do
segundo colocado no certame. Ou o ndo pagamento de tributos,
contribuicdes sociais, ou direitos dos empregados da prestadora de
servicos. Em ambos os casos quem sai prejudicado é o Poder Publico

O agir desta forma, além de afrontar os Principios Constitucionais da
Moralidade Administrativa, da Igualdade de Condi¢cées e da Livre
Concorréncia, prejudica em demasia outro segmento da sociedade, o
daqueles que nio se encaixam nas exigéncias da LC 123/06, e pode se
tornar uma forma de contratacéo privilegiada com o Poder Publico.

Tal entendimento vem corroborado pelo quando disposto no préprio
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
quando em seu paragrafo 10°, do artigo 3°, regulamenta que a empresa
beneficiaria do regime juridico diferenciado perdera essa condicdo quando
seu faturamento, no curso do ano-calendario, ultrapassar o limite de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), multiplicados pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo. E mais, a exclusdo se dad com efeitos
retroativos ao inicio de suas atividades.

Nesse embate entre a celebracdo do quanto disposto no inc. IV, do artigo
170, da CF/88, através das normas infraconstitucionais, e a garantia dos
direitos dos demais segmentos sociais e econdmicos, que também sao
necessarios ao desenvolvimento de nosso pais, entra em cena o Principio
da Moralidade Administrativa, o qua\deve atuar como o fiel dessa balanga.
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Para a constitucionalidade de determinado ato administrativo ndo basta
que ele atenda apenas as exigéncias juridicas. Deve o ato atender também
as exigéncias de ordem moral.

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet
Branco assim escrevem sobre esse importante principio constitucional[1]:

« _ Sendo o direito o minimo ético indispensdvel a convivéncia
humana, a obediéncia ao principio da moralidade, em relagdo a
determinados atos, significa que eles sé serdo considerados validos se
forem duplamente conformes a eticidade, ou seja, se forem adequados
nio apenas as exigéncias juridicas, mas também as de natureza moral.
A essa luz, portanto, o principio da moralidade densifica o conteado
dos atos juridicos, em grau tdo elevado que a sua inobservancia pode
configurar improbidade administrativa e acarretar-lhe a suspensédo dos
direitos politicos, a perda da funcdo piublica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ac erario, sem prejuizo da acdo penal
cabivel...”

Nos parece induvidoso que nao é moral permitir que empresas
participantes de uma disputa em licitagdo se utilizem dos beneficios
contidos na LC 123/06, quando ja se sabe antes da disputa que pelo prego
global da contratacdo em jogo a concorrente, se vencer, nao mais podera
constar enquadrada no regime juridico diferenciado.

Induvidoso é também que a disputa nessas condigdes fere de morte o
Principio Constitucional da Igualdade de Condi¢des nas Licitacoes, € o da
Livre Concorréncia. Sobre igualdade de condigdes nas licitacdes se deve ter
em mente que sdo vedados favoritismos ou discriminagoes indevidas[2].
Circunsténcias essas que podem ocorrer quando o agente publico,
respaldado numa interpretacéo isolada da lei, permite a participacéo de
empresas favorecidas pelo regime juridico diferenciado em licitagoes cujo
valor em jogo acarretara o aumento da receita bruta mensal dessas
empresas, de modo a ultrapassar os limites legais que asseguram O
referido enquadramento.

A medida que também as demais empresas, alijadas das disposi¢des do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, sé@o
sujeitos de direito, e, por isso, também contam com a protecao
constitucional, e contribuem para o desenvolvimento da ordem econdmica
de nossa nagdo, imperioso é que sejam elas protegidas dos abusos ja
constatados na aplicacdo das disposi¢oes da Lei Complementar n°® 123/06.
Com a aplicagéo do Principio da Proporcionalidade, que se presta a resolver
os conflitos de modo justo ou equilibrado, poderemos chegar um fiel dessa
balanca. De um lado o canone constitucional que assegura o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte; e de outro as garantias
constitucionais antes citadas (moralidade administrativa, igualdade de
condicées em licitagdes, livre concorréncia, livre iniciativa). A concluséo
que sobressai € simples: nédo se pode permitir a utilizagdo dos beneficios
assegurados na Lei Complementar 123/06 as empresas como tal
enquadradas, quando antes da disputa publica ja se sabe que caso
adjudicado o contrato, os limites previstos nos incisos I e II, do artigo 3°,
do aludido estatuto, estardo superados

arquivo retirado da internet http:/ / cersarlevorse.com.br/ ?p-63

Varios autores ja compartilham da mesma opinido de Levorse, uma vez que
a Lei Mae que esta sobre todas as outras Leis € a Constitui¢ao Federal. No caso
da Concorréncia 01/2016 os principios da ampla concorréncia, da moralidade
administrativa e da igualdade de participagéo em licitagdes estdo sendo feridos,

uma vez que ja se sabe antes mesmo da adjungagéo do resultado que neste

i
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caso a Construtora Diniz Ltda - EPP vencedora do certame deixara de ser
automaticamente EPP. O balanco presente neste certame é do ano de 2014, e
nio foram exigidos balancetes dos meses anteriores para que se verifiquem se as
empresas constantes como EPP ainda gozam desses beneficios. Outro fato
importante a ser observado € o de que varias empresas participantes desta
Concorréncia podem estar deixando de ser EPP devido ao balango fechado do
exercicio de 2015 e ainda ndo apresentado ou a execucao simultédnea de outras
obras ja ganhas ou em execugdo € que nao foram declaradas neste

procedimento licitatério.

DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Expomos anteriormente os fatos que possibilitam a empresa Geo
Engenharia Ltda. ser vencedora do certame, porém para que isso seja factivel
apresentaremos neste escopo varias jurisprudéncias e decisdes de oOrgaos
superiores que entendem que ndo cabe desclassificacdo de proposta mais
vantajosa para a Administra¢do quando da ocorréncia de ERRO FORMAL.

Isso é totalmente a favor do principio da Lei 8.666/93, que busca a melhor
proposta para o contratante, evitando firulas ou excesso de rigor que em nada
contribuem para o processo licitatério, cuja jurisprudéncia nesta area é
abundante, evitando a participacdo de empresas por pequenos detalhes e erros
formais que podem, a qualquer momento, serem sanados ou esclarecidos, sem
prejuizo a lisura do procedimento.

A empresa Geo Engenharia Ltda. apresentou as composi¢oes unitarias,
deixando de apresentar apenas 02 (duas) composi¢cdes que incorrem em €rro

formal.

Servigo: 071886 - PATCH CORD UTP-4 P, CAT 6, FLEXIVEL 2.0 M Unidade: Un

Cédigo auxiliar | (B) Maos-de-obra | Eq. Salarial | Sal/Hora Encargos(%) Consumo | Custo Horério
0008 AJUDANTE | 536 10,13 89,05 0,1300 1,32
0012 ELETRICISTA [ 751 14,20 89,05 0,1300 1,85
(B) Total: 3,17
Cédigo auxiliar | (C) Materiais Unidade | Valor unitério Consumo Valor total
3910 PATCH CORD UTP-4P, CAT 6, FLEXIVEL 2.0M un 18,11 1,0000 18,11
(C) Total: 18,11

Custo direto total (A) + (B) + (C) + (D) + (E)

21,28

BDI: 0,00%

0,00

Preco unitrio total

21,28
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Servigo: 45535 BOCA-DE-LOBO, ALTURA MEDIA DE 1,30 M (AC/BC) Unidade: un
(A)Equipamento Codigo Ut.Pr | Ut Impr \gr:; VI. Hr. Imp Consumo o Horgrlilgt
S e 30035 04000 | 00000 | 114,90 31,27 1,0000 558
(A)Total: 45,96
(B)Mé&o-de-Obra Cédigo | o) Salor | encargos( Consumo Custo Horério
ENCARREGADO DE SERVICO 20002 | 11,10 21,29 91,86 1.7800 38,36
PEDREIRO 20017 | 555 | 10,64 91,86 10,2500 109,06
SERVENTE 20031 3,98 7,63 91,86 25,1800 192,12
(B)Total: 339,54
(C)ltens de Incidéncia Cédigo | % M. O. Equip. Mat. Custo
EPI 0011 |1,1200 | X 421
ALIMENTAGAO 0012 [9,6000 | X 36,14
TRANSP. DE PESSOAL 0013 |4,7900 | X 18,03
(C)Total: 58,38
Custo Horéario da Execugao (A) + (B) + (C) 397,92
(D) Produco da Equipe 1,0000
(E) Custo Unitario da Execugao [(A) + (B) + (C)]/ (D) 397,92
(F)Materiais Cédigo Unid. Custo Unitario Consumo Custo Unitario
CIMENTO PORTLAND C.P. 320 10010 | Kg 0,39 110,1000 42,93
AREIA - COMERCIAL (AC) 10081 m3 65,00 0,3000 19,50
BRITA 1 - COMERCIAL 11005 | m3 45,18 0,1200 5,42
TIJOLO COMUM 11036 | un 0,24 462,0000 110,88
(F)Total: 178,73
(G)Servigos Cédigo | Unid. Custo Unitario , consum Custo Unitario
FABRICACAO DE TAMPA PARA BOCA-DE- | 47005 | un 34,67 1,0500 36,40
LOBO(50X100) E TRANSP. (AC/BC) (SVA)
FABRICAGAO DE VIGA PARA BOCA-DE-LOBO | 47006 | un 31,38 1,0500 32,89
E TRANSP. (AC/BC) (SVA)
(G)Total: 69,29
(H)Total: 0,00
Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H) 669,94
BDI:24,16% 156,05
Prego Unitéario Total 855,99

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido descreve que embora a planilha

de composicdo de preco unitario tenha natureza auxiliar, a sua apresentagao

néo foi e nao pode ser dispensada de acordo com a jurisprudéncia do TCU. A

natureza auxiliar garante apenas que as falhas nelas encontradas serao

consideradas formais. Caso a composicdo do preco apresentado nao atender

integralmente ou contiver erros que ndo comprometam a proposta, podera ser

saneada ou complementada, possibilitando um detalhamento melhor de seus

componentes. Outrossim, a ndo apresentac¢éo do documento obrigatdrio exigido

no Edital, caracteriza-se como falha material, que impossibilita a producéo de
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diligéncia, uma vez que nao se trata de confirmacdo de dados ou informagoes
que ja constavam da documentacdo apresentada pelo licitante e sim que o

documento deveria constar originariamente da proposta comercial".

Sobre este tema, ensina Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“0 objetivo primeiro da licitacGo é selecionar a
melhor proposta. Tirar da Administracao essa
possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessario |(...)”.

Nesse sentido, nossa jurisprudéncia:

“Visa & concorréncia a fazer com que o maior
ntmero de licitantes se habilitem, para o objetivo
de facilitar aos Orgaos publicos a obtencdo de
coisas e servicos mais convenientes aos seus
interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorosismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver
nos trabalhos nenhum rigorosismo e na primeira
fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento lictatério”. (TJRGS — RDP 14, pag. 240)

Ressalte-se que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pacificou o
entendimento de que:

“0 formalismo no procedimento licitatério nao
significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes”. (STJ. MS n° 5.418/DF. 1* Secao. DJU 01
jun. 1998. p. 24). (G.N.)

Sendo assim, concluo que ndo é ilicito classificar a consulente. Ao
contrario, o erro esta em desclassifica-la. E nem se diga que a desclassificagdo
se impde, pois a consulente deixara de observar o edital. Afinal, o Poder
Judiciario ja reconheceu que:

“0 principio da vinculacdo ao edital ndo pode ser
interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de
sobrepor-se ao objetivo da licitacdo e ao interesse
publico. As eventuais irregularidades formais
constatadas ndo se mostraram prejudiciais aos
outros participantes do certame, e, ainda, ndao
constituiram ofensa ao principio da igualdade e
isonomia”. (TRF. 4* Regido. 3* Turma. MAS n° 11.700-
0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista Férum Administrativo
- Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

A\
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Conforme cita Hely Lopes Meirelles:

A desconformidade ensejadora da desclassificagao
da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administracdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redagéo, ou uma falha inécua na
interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a
rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o
Direito francés resumiu no pas de nullité sans
grief. Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentacio, mas vantajosa no
contetido, do que desclassifici-la por um
rigorismo formal e inconsentdneo com o
cariter competitivo da licitacdo" (cf. Licitagéao e
Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997,
p. 124).

E relevante lembrar também que, a partir do julgamento do MS n° 5.418-
DF, do qual consta que “o formalismo no procedimento licitatorio ndo
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes
ou defeitos irrelevantes”, o STJ firmou o entendimento (MS 5631/DF) de que
nos processos licitatoérios, devem ser DESCONSIDERADOS defeitos formais que

néo afetem o cumprimento efetivo das condi¢des do ato convocatério:

“O procedimento licitatério h4d de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior
niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar
a escolha da proposta mais vantajosa. N@o deve ser
afastado candidato do certame licitatério por
meros_detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos sem cardter substancial’. (STJ. MS n°
5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p. 00007).

Na mesma linha de pensamento, Gisele Clozer Pinheiro Garcia afirma:

“Nao basta comprovar a existéncia de defeito. E
imperioso verificar se a gravidade do vicio €
suficientemente séria, especialmente em face da
dimenséo do interesse publico. Admite-se, afinal, a
aplicagdo do principio de que o rigor extremo na
interpretacdo da lei e do edital pode conduzir a
extrema injustica ou ao comprometimento da
satisfacdo do interesse publico” (Comentéarios & Lei
de Licitacées e Contratos Administrativos, 5 ed.,
Dialética, lggi\p. 436).”
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Ainda, neste sentido, julgado do Tribunal Regional Federal da 4°. Regiao

declara que:

“0 principio da vinculagdo ao edital nao pode
ser interpretado de forma tao rigorosa a ponto
de sobrepor-se ao objetivo da licitacao e ao
interesse publico. As eventuais irregularidades
formais constatadas nao se mostraram
prejudiciais aos outros participantes do
certame, e, ainda, ndo constituiram ofensa ao
principio da igualdade e isonomia’.

E também que:

“Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo
que venha a prejudicar o interesse publico. Ndo &
razoavel a desclassificacio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Puablica na
hipdétese de meros equivocos formais, que
nenhum prejuizo trouxe ao Certame e a
Administragao” (TRF. 4% Regido. 3* Turma. AMS n°
111.700-0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista Férum
Administrativo — Direito Publico. Vol. 16. ano 2.
jun. 2002).

Um dos juristas mais renomados na area de contratos administrativos e
profundo conhecedor da Lei de Licitagdes e Contratos Marcal JUSTEN FILHO

esclarece em seu livro que:

“Deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie
o preenchimento das exigéncias legais, ainda nao
seja adotada a estrita regulacdo imposta
originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor monta. Nédo se
deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
invalidade, & inabilitacdo ou & desclassificacdo”.
(In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 66)

E, em outro momento:

“E necessario ponderar os interesses existentes e
evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse piublico de cumprir o edital, produzam
a eliminacdo de propostas vantajosas para os
cofres publicos. Certamente, nao haveria conflito
se o ato convocatdorio reservasse a sangao de
nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre € assim.

GEO ENGENHARIA LTDA
Rua 219, n° 87 — Setor Universitario — Goiania - GO

CNPJ 03.956.712/0001-77
Fone-Fax: (62) 3202-3070




GEO ENGENHARIA LTDA Pag. 15/24

Quando o defeito é irrelevante, tem de
interpretar-se a regra de edital com atenuacio”.
(op. Cit. 442-443)

O proprio Supremo Tribunal Federal se pronunciou neste sentido:

“O vicio, reconhecidamente praticado pela ora
recorrida, embora reflita desobediéncia ao
edital, consubstancia tao somente
irregularidade formal, incapaz de conduzir a
desclassificacdo de sua proposta. Se de fato o
edital é a ‘ lei interna’ da licitag¢do, deve-se abordd-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada
do Poder Legislativo, interpretando-se a luz do bom
senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescricbes. Assim sendo, a
vinculagcdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar ©
atendimento do interesse publico, repudiando-
se que se sobreponham  formalismos
desarrazoados’”. (RO em MS 23.714-1 DF, rel
Ministro Sepulveda Pertence, DJ 13.10.00- No caso
concreto, a licitante vencedora havia deixado de
contemplar, nas planilhas anexas proposta, 0s
pregos unitarios atinentes a todos os itens
necessarios. O edital previa, explicitamente, que
defeito dessa ordem conduziria & desclassificacéo).

Na elaboracédo da proposta de precos, a Empresa Geo Engenharia Ltda, néo
apresentou em sua composi¢do de BDI a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta, pois a obrigatoriedade da apresentacdo se extinguiu com a
vigoracdo da Lei 13.161/2015 em 01 de dezembro de 2015. Alguns parametros
devem ser analisados quanto & composicdo do BDI, que ficou estabelecida, no
Art. 125 da ultima Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO de 2012 (Lei
n° 12.465, de 12 de agosto de 2011), uma rotina a ser seguida pelos gestores
publicos quando da elaboragdo de orgamento evidenciando a composicao
minima de BDI conforme o seguinte: § 7°. O preco de referéncia das obras e
servicos de engenharia sera aquele resultante da composi¢éo do custo unitario
direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas

Indiretas BDI, evidenciando em sua composi¢do, no minimo:
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I - taxa de rateio da administragao central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do
servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

I - taxa de risco, seguro e garantia do
empreendimento; €

IV - taxa de lucro.”

COMPOSICAO DO BDIda empresa Geo Engenharia

Ltda com a utilizagdo da férmula:

COMPOSICAO DE BDI - EXECUCAO DIRETA

ITENS %
LUCRO 8,92%
DESPESAS COM AD. CENTRAL 5,00%
ISS 3,00%
CONFINS 3,00%
PIS 0,65%
IMPREVISTOS E SEGUROS DIVERSOS 3,59%
BDI ADOTADO % 24,16%

COMPOSICAO DE BDI - SERVICOS CONTRATADOS

ITENS %
LUCRO 8,98%
ISS 3,00%
CONFINS 3,00%
PIS 0,65%
IMPREVISTOS E SEGUROS DIVERSOS 0,75%
BDI ADOTADO % 16,38%

Sobre o assunto, dando a importancia devida & selecdo da proposta mais

vantajosa, Margal Justen Filho ensina:

"Nao se pretende negar que a isonomia € valor essencial,
norteador da licitacdo. Mas é necessario, assegurado
tratamento isonémico idéntico e equivalente a todos os
licitantes, possibilitar a selegdo da proposta mais
vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia'
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nao
obriga adocdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderao ser beneficiados por tratamento
menos severo. Aplicando o principio da

groporcionalid%e, poderia cogitar-se até mesmo de
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correcio de defeitos secundirios nas propostas dos
licitantes" (Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
43).

Hely Lopes Meirelles, a proposito, destaca:

“O principio do procedimento formal, todavia, néo
significa que a Administracdo deva ser formalista’ a
ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a
licitagdo, como também n&do quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades
sejam irrelevantes e nao causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes” (Licitagcdo e
contrato administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1996, p. 27).

Nesse norte, o Eminente Des. Vanderlei Romer entendeu:

"E certo que a licitagdo deve ser guiada pelos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
formalismo, e que tais diretrizes propéem-se a garantir
os fins do certame e os interesses publicos do 6rgéo
licitante. Todavia, nio pode o respeito a formalidade,
ou gualquer um dos outros principios, ser excessivo
a ponto de frustrar o objetivo principal da
concorréncia piblica que é, em ultima andlise, a
contratacio da oferta mais vantajosa para a
Administracdo." (Reexame Necessario em Mandado de
Seguranca n. 2007.061035-2, de Lages)

O texto a seguir versa sobre a doutrina especifica sobre as benesses da Lei
Complementar 123/06 para Empresas de Pequeno Porte em Licitagdes Publicas.
Este documento foi todo ou em parte retirado ou subscrito do site

www.jurisite.com.br/doutrinas /Comerciais /doutcom34 .html.

A Lei Complementar 123/2006 veio para atender aos comandos
constitucionais que impdem o tratamento favorecido e diferenciado as empresas
de pequeno porte. Sendo assim, quando se fala de tratamento favorecido e
diferenciado conferido as empresas de pequeno porte, deve se considerar que
esse favorecimento e essa diferenciagdo devem ter como parametro as normas €
principios previstos na Constituicdo Federal, nada além ou aquém disso, sob

pena de inconstitucionalidade.
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No que atine & constitucionalidade formal, Cristiana Fortini alerta que:

Discute-se se a Unido teria competéncia para editar lei
cujo contetudo traz profundas alteracées em matéria de
licitacoes, embora a Lei Complementar n° 123 nao se
limite a isso. Cremos que ao atribuir competéncia para
editar normas gerais de licitacdes e contratos a Unido, o
art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica respalda,
ao menos do ponto de vista formal, o disposto nos
artigos 42 & 45, 47 2 49 da LC n® 123.

Ja, do ponto de vista da constitucionalidade material, dentre os principios
consagrados na Constituicdo Federal, os que mais nos interessam para O
presente estudo sdo os da isonomia, da supremacia do interesse publico e o da
indisponibilidade desse interesse por parte do administrador.

A licitacdo busca conciliar esses principios, na medida em que visa tanto a
buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica quanto a
assegurar a observancia do principio da isonomia, garantindo aos administrados
sua participagdo nos negocios com o Estado, além de certifica-los de que os
recursos publicos estdo sendo honesta e corretamente aplicados pelos

O professor José Anacleto Abduch Santos, entende que melhor sorte néao

acompanharia os artigos 48 e 49 da LC 123/2006. Para ele:

Com relacgédo ao tratamento diferenciado e simplificado
previsto nos arts. 48 e 49, a questao € diferente. As
prerrogativas instituidas nos referidos dispositivos
legais, como a de instauragéo de licitagao exclusiva para
ME ou EPP para objetos de valor até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e as demais prerrogativas
estabelecidas, violam o principio da isonomia, por
afastarem do certame as grandes empresas, sem que

exista pertinéncia légica para tal proceder.

Acompanhando o professor José Anacleto Abduch Santos, posiciona-se o

advogado da Unido Ronny Charles Lopes de Torres:
Tal restricdo parece-nos inconstitucional diante de sua
desproporcionalidade e afronta ao principio da eficiéncia

e isonomia enﬁe os licitantes. Ora, se assim néo o for,
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tendo em vista a reducédo das desigualdades regionais e

sociais (inciso VII do art. 170 da CF) e a propria redacéo
do artigo 47 deste estatuto, seria constitucional que as
legislagoes dos Municipios e Estados do Nordeste
restringissem de forma radical como participantes de
suas licitagdes apenas aquelas empresas inseridas em

seu territorio.

Nao vemos plausibilidade em tal norma, as empresas de pequeno porte ja
tem conseguido maior insercdo nas contratagdes publicas com valores até o
montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) apds a utilizacdo do pregéo,
sobretudo na modalidade eletronica. Se o legislador quer beneficiar tais
empresas nesse espectro de contratagdo, ndo deveria tolher a competitividade
com essa competicdo exclusiva, mas, ao contrario, ampliar a competitividade
retirando os entraves que muitas vezes impedem a participacdo de tais
empresas € melhorando a participagao e publicidade do certame.

Lembramos ainda que a Lei caracteriza como empresas de pequeno porte, o
empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta até o patamar de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais); o que parece induzir que a exclusividade prevista por esse
dispositivo € inconstitucional e desnecessaria.

Na mesma esteira dos dois professores supramencionados, Cristiana

Fortini aduz que:

em que pese a constitucionalidade dos artigos 42 e
43 da Lei Complementar 123/2006, “o mesmo nio
se pode dizer dos dispositivos que pretendem obrigar

a subcontratacdo de micro e pequenas empresas ou

mesmo criar licitacoes exclusivas para estas

categorias”

Sobre esses dispositivos, o jurista Marcal Justen Filho salienta que:

Somente haverd validade na regulamentacdo da

hipétese se for possivel evidenciar que a solucao

prevista for apta a respeitar a dupla
instrumentalizacdo referida, de modo a que o meio
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{preferéncia em favor de pequenas empresas) seja
adequado e proporcional & realizacdo dos fins

indicados no art. 47.

Adota-se aqui o entendimento do mestre Marcal Justen Filho e demais
partidarios da corrente que defende a constitucionalidade do Estatuto Nacional
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Na verdade, data maxima venia, as possibilidades instituidas pelos artigos
47 a 49 da Lei Complementar 123/2006 ficardo sempre limitadas a 25%

(vinte e cinco por cento) do valor licitado no ano civil, ou seja, a

participacdo nas licitacdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) sera

restrita 4s microempresas € empresas de pequeno porte em apenas Ys (um

quarto) do valor licitado no amo civil, o que parece se revelar bastante
proporcional e razoavel frente aos comandos constitucionais que impdem, de um
lado o tratamento isondmico, e de outro, o tratamento diferenciado e favorecido
as empresas de pequeno porte. Essa limitagéo, no nosso entender, por si sb ja
tem o conddo de afastar a alegacdo de inexisténcia de pertinéncia logica para o
discrimen instituido

Através da analise dos juristas acima mencionados podemos verificar que a
Lei ndo impede que as Empresas de Pequeno Porte participem das licitagdes que
excedem ao valor de R$ 900.000,00 (1/4 do valor licitado no ano civil), porém as
mesmas deixam de gozar do tratamento diferenciado da Lei, uma vez que ja se €
sabido que obrigatoriamente a empresa tera de mudar sua tributacédo e seu
enquadramento.

Conforme se verifica acima, a melhor doutrina e jurisprudéncia de nosso
pais rechacam veementemente a cessdo de beneficios a empresas de pequeno
porte em licitagdes que excedem os valores acima de ¥ do faturamento do ano
civil, rechaca também a formalidade excessiva: o excesso de formalismo nao
encontra espago em nosso ordenamento juridico, especialmente quando a unica
consequéncia é o eventual prejuizo 4 Administragdo Publica e ao interesse

publico primario.
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E importante ressaltar ainda que a Comisséo de Licitacdo possui meios
suficientes, nos termos do procedimento, para complementar a informacao
faltante, assegurando assim o atendimento ao interesse publico e repudiando o
interesse particular. E sabido que a licitagdo néao € “um fim em si mesma”, mas
deve ser processada com vistas a cumprir a finalidade que a Legislacdo lhe
determina, que é a de obter a proposta economicamente mais vantajosa para o
contrato em disputa.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 confere a4 Comissdo a competéncia para
promover diligéncias no sentido de esclarecer ou complementar a instrucdo do
procedimento licitatério, justamente para que O '€XCeSSO de rigor' nédo seja
privilegiado em relagéo a efetiva realizacéo de seus fins.

Diante de todo o exposto, fica demonstrada que a decis@o que mais se
coaduna com os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade apregoados
pela doutrina e jurisprudéncia brasileira, € a classificacdo da ora Recorrente no

procedimento licitatério em epigrafe, objeto do presente Recurso.

DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

A Lei 8.666/93 em seu Artigo 31 nos paragrafos 2 e 3 instituem o minimo
exigido para a area de construgdo civil, a fim de evitar que sejam aceitas
propostas com vicios e defeitos que possam trazer prejuizos futuros para a

Administragdo Publica.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagéo
econdémico-financeira limitar-se-a a:

..§2¢ A Administragdo, nas compras para entrega
futura e na execucdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido
a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida
a atualizacdo parg esta data através de indices oficiais.

A
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§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢ao de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcgéo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacgac.

§ 5¢ A comprovagdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situacéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.

Segundo Margal Justen Filho, a qualificagao econdmico-financeira
corresponde & disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a
satisfatéria execucdo do objeto da contratagdo. Excetuadas as hipéteses de
pagamentos antecipados incumbira aos contratados executar com recursos
proprios o objeto de sua prestacdo. Somente percebera pagamento, de regra,
apos recebida e aprovada a prestacdo pela administragéo publica. O interessado
devera dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (méo-de-obra,
matérias-primas, maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das
obrigacées advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para
tanto ndo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz
presumir a inviabilidade da execugéo satisfatoria do contrato € a impossibilidade
de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.

A qualificacdo econémico-financeira ndo €, no campo das licitagdes, um
conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios
a execucdo da prestacdo. A qualificagdo econdmico-financeira somente podera
ser apurada em funcéo das necessidades concretas, de cada caso. Nao € possivel
supor que “qualificacdo econdémico-financeira” para executar uma obra de alto
valor seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno valor. Mesmo
nos casos em que ndo se configurarem presentes os requisitos de capital social
ou patriménio liquido minimo, serd possivel estabelecer regras acerca da

qualificacdo econdémica financeira.
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DO PEDIDO
Pela leitura analitica dos fatos, argumentos, doutrina e jurisprudéncia em
tela, demonstra-se que a desclassificagdo da sociedade empresaria GEO

ENGENHARIA LTDA deve ser revogada.

Alguns itens presentes das jurisprudéncias acima mencionadas tratam
especificamente do que deve ser exigido das empresas com relagdo a perda de
capacidade financeira, capacidade econdémica minima para participar de
certames licitatérios, condicionando os valores da licitagdo a capacidade da
empresa. Solicitamos uma analise mais especifica com a capacidade financeira e
técnico operacional das Empresas de Pequeno Porte, pois o edital foi omisso no

tange o artigo 31, paragrafo 3° da Lei 8.666/93 que exige “...comprovacdo de

capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardagrafo

anterior ndo podera exceder a 10 % (dez por cento) do valor estimado da

contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da

apresentacido da proposta, na forma da lei...”

Solicitamos também que seja atendido os que as jurisprudéncias sobre as
benesses da Lei 123/06 para Empresas de Pequeno Porte, onde interpretag¢des
claras da lei feitas por juristas que sédo referencias em direito administrativo e
nas leis de contratos e licitagdes e que, julgam improcedente o beneficio para
essas empresas em licitagdes cujos valores ultrapassem aos valores maximos de

faturamento, no qual as empresas se encontram enquadradas.

Sendo assim, solicitamos, em obediéncia ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular, que a decisao registrada na referida Ata de
Abertura de Propostas de Precos seja reavaliada € que nossa empresa seja

considerada CLASSIFICADA e VENCEDORA do presente certame licitatorio.

Outrossim, na remota hipotese de V. Sa. manter a decisdo ora recorrida, o

que se admite apenas “ad argumentandum’, reﬁ\uer se digne remeter as razdes
1
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do recurso a ilustrissima autoridade hierarquicamente superior, qual seja, o

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo Thiago de Lucena Gondin, a

fim de que, no prazo da lei, profira a decisao devidamente fundamentada.

Termos em que, pede e aguarda deferimento,

Goiania, 22 de Fevereiro de 2016.
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