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PARECER N. 002/2016 — CPL/CBMGO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA:
GEO ENGENHARIA LTDA

Processo: 2014.0001.1000.695

Licitagdo: Concorréncia N. 001/2016.

Objeto: Construgéo do Quartel do Comando Geral do CBMGO.
Recorrente: Geo Engenharia Ltda.

Versam os presentes autos sobre o procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
n. 001/2016, Menor Prego Global, realizado no dia 21/01/2016 as 09h00min, nas dependéncias do
Comando de Apoio Logistico/CBMGO, objetivando a Construgao do Quartel do Comando Geral do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Foram abertos os envelopes de Documentagdo e a sessdo foi suspensa para analise.
Apés anélise da documentagéo de todas as licitantes participantes, foram habilitadas 12 (doze) empresas
e ndo houve Recurso Administrativo interposto pelas licitantes inabilitadas, haja vista, a ciéncia do

descumprimento das exigéncias previstas no Instrumento Convocatdrio.

Remarcada para 02/02/2016 as 09h0Omin a continuidade da sesséo para abertura dos
envelopes de Proposta, deu-se prosseguimento no certame com a analise das mesmas e apoés concluséo
dos trabalhos, em 05/02/2016, foram desclassificadas 09 (nove) licitantes, dentre elas a empresa GEO
ENGENHARIA LTDA por:

|. Descumprimento do item 05.01.03.01 do Edital, por nao ter apresentado as
composigdes de custos unitarios dos servigos de Patch Cord (71886) e
Boca de Lobo (45535), constantes na Tabela da AGETOP;

Il. Descumprimento do item 05.01.03.01 do Edital, por ter apresentado o
Demonstrativo do BDI sem o encargo CPRB - Contribuigdo Previdenciaria
de Receita Bruta, em desacordo com o modelo fornecido no Anexo IV do
Instrumento Convocatério, bem como o modelo demonstrativo da Tabela da
AGETOP, que também foi disponibilizado no mesmo Anexo mencionado.
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Em 05/02/2016 abriu-se a oportunidade para que a empresa CONSTRUTORA DINIZ
LTDA - EPP apresentasse nova proposta cobrindo o valor daquela que havia ficado em 1° lugar, qual
seja, SETA CONSTRUTORA LTDA, em cumprimento & Lei Complementar n. 123/2006, ao Decreto
Estadual 7.466/11, bem como, ao Edital.

Em 14/02/2016 lavrou-se a Ata da Sess&@o de Abertura dos Envelopes de Proposta e
Julgamento, declarando detentora da melhor proposta, a empresa CONSTRUTORA DINIZ LTDA - EPP,
com o valor global de R$ 5.720.924,00 (cinco milhdes, setecentos e vinte mil, novecentos e vinte e
quatro reais) e em 16/02/2016 abriu-se o prazo legal para interposicédo de Recurso Administrativo,
previsto no art. 109 da Lei 8.666/93.

Em 22/02/2016 a empresa GEO ENGENHARIA LTDA apresentou, tempestivamente,
Recurso Administrativo a deciséo de desclassificagéo da referida empresa no certame em epigrafe (fls.
5060/5082 dos autos).

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente argumentou que: |- a auséncia de documentos exigidos pelo instrumento
convocatério tratou-se de erro formal na proposta; II- quanto a Contribuigao Previdenciaria sobre a Renda
Bruta - CPRB, é facultada & empresa a forma de tributar a folha de pagamento dos funcionérios, segundo
a legislagéo vigente; lll- o tratamento diferenciado trazido pela legislagéo patria as micro e pequenas
empresas nao poderia ser aplicado no caso em concreto, em virtude do valor estimado para a
contratagéo.

DA ANALISE DO PLEITO

Na analise da reclamagdo, damos por superada a questdo referente a CPRB, haja
vista a edigdo da Lei Federal n. 13.161/2015 que alterou a forma de cobranga da Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, a partir de 1° de dezembro de 2015, alterando a Lei n.
12.546/2011, com o intuito de rever a desoneragao da folha de pagamento. Logo, reconhece-se a

procedéncia das alegagdes da recorrente quanto a esse aspecto.

Expdem-se a seguir as contrarrazées aos argumentos expostos pela empresa recorrente,
quanto ao descumprimento do item 05.01.03.01 do Edital, por nao ter apresentado as composicoes
de custos unitarios dos servigos de Patch Cord (71886) e Boca de Lobo (45535), constantes na
Tabela da AGETOP:
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I) O Instrumento Convocatério prevé no item 05.01 o que deve conter no Envelope de
Proposta Comercial e no item 05.01.03.1 séo discriminados quais s&o os elementos que compde a
Proposta Comercial. A auséncia das Composicées de Custos Unitarios de Patch Cord (71886) e Boca de
Lobo (45535), constantes na Tabela da AGETOP caracteriza o descumprimento de exigéncias
editalicias:

05.01 — No ENVELOPE N. 02 — PROPOSTA COMERCIAL devera conter, sob
pena de ndo ser levada em consideragao, a Proposta Comercial, elaborada em
Lingua Portuguesa, apresentada preferencialmente em papel tamanho A-4,
datilografada ou impressa, com linguagem clara, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, em papel timbrado da empresa, onde conste o nome € enderego da
proponente, com todos os seus documentos datados, assinados na ultima folha e
rubricados nas demais pelo responsavel com competéncia para a sua assinatura,
constituida dos seguintes elementos:

05.01.03.1. O BDI, os encargos sociais e as composicdes de custos unitérios de
todos os_servicos previstos na obra, devem ser detalhados (inclusive os
constantes na tabela da AGETOP) em cumprimento ao art. 8°, inciso IX, alinea f,
7°, § 2°, inciso II, e 40, § 2°, incisos | e |l, da Lei n. 8.666/1993, em consonancia
com a Sumula n. 258/TCU.

1) A Lei 8.666/93 e o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) trazem as seguintes redacdes
que fundamentam a exigéncia estabelecida no item 05.01.03.01 do Instrumento Convocatdrio,

descumprida pela recorrente:

1. Art. 6° inciso IX, alinea f:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagbes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execugédo, devendo conter os seguintes elementos:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

2. Art.7° §2° inciso Il:
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Art. 72 As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestagéo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitarios; (grifo nosso)

3. Art. 40, § 2°, incisos | e ll:

Art. 40. O edital contera no preédmbulo o nidmero de ordem em série anual, o
nome da repartigéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagéo, a mengéo de que seré regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0
seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os
unitarios; (grifo nosso)

4. Sumula n. 258 do TCU:

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicada mediante o uso da
expressao “verba” ou de unidades genéricas. (grifo nosso)

IIl) Concernente aos principios basicos norteadores dos processos licitatérios publicos, o
Manual de Licitagdes e Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU (42 edig&o, revisada, atualizada

e ampliada) dispde:

1. O Principio da_ Vinculacdo ao Instrumento Convocatério obriga a

Administragdo e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocagao.
a) Vale ressaltar que, uma vez expostas as condi¢cdes do edital e a recorrente
entender que qualquer exigéncia contrarie a legislagdo, poderia ter

manifestado interesse em solicitar esclarecimentos ou mesmo apresentar
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impugnagéo. Em nao o fazendo, decai o direito de impugnagéo, sujeitando-se

ao fenémeno da preclusdo, conforme previsédo do art. 41, da Lei Federal
8.666/93 e do item 20.1 do Edital.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragéo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
utii que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagéo néo teré efeito de recurso.

20.01 — A impugnagio dos termos do Edital, quanto a possiveis
falhas ou irregularidades que o viciarem, devera se efetivar
conforme previsto no art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93.

2. O Principio da Legalidade nos procedimentos de licitagao vincula os licitantes
e a Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios
em vigor.

a) O Principio da Legalidade n&o foi infringido, pois n&o foram feitas exigéncias
que contrariam a legislag&o vigente, com excecéo da Lei 13.161/2015 que
entrou em vigor na véspera da publicacéo do Edital, fato este superado,
conforme justificativas anteriormente mencionadas.

b) A regra estabelecida para desempate para Micro e Pequenas Empresas, por
meio da Lei Complementar n. 123/2008, foi cumprida com base no Principio
da Legalidade.

3. O Principio da Isonomia significa dar tratamento igual a todos os
interessados. E condigdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatérios.

a) Tal principio foi cumprido de modo que garantiu o acesso e condicdes de
competicéo a todos os interessados em participar do certame.

b) Todos os interessados em participar do certame foram tratados de maneira
igual e puderam ter acesso as mesmas informacbes referentes ao certame,
tanto através do site www.bombeiros.go.gov.br, quanto diretamente pelo
Departamento de Compras e Licitacdes/CBMGO e pelo Departamento de
Engenharia e Construg&do/CBMGO.
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4. O Principio_da Impessoalidade obriga a Administracdo a observar nas
decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos procedimentos de
licitagao.

a) Foi feita a analise das propostas de todas as licitantes habilitadas, com a
devida impessoalidade, sem discricionariedade e subjetivismo, tendo por
base os critérios estabelecidos previamente no Edital, que estava autorizado

e publicado.

5. O Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa prevé que a conduta

dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragao.

a) Nao houve privilégio ou favorecimento a nenhuma licitante. Fato € que, a

recorrente descumpriu exigéncia previamente estabelecida no Edital e

seus anexos.

6. O Principio da Publicidade prevé que qualquer interessado pode ter acesso as
licitagbes publicas e ao respectivo controle, mediante divulgagdo dos atos
praticados pelos administradores em todo procedimento de licitagao.

a) A Comiss&o Permanente de Licitagdes/CBMGO tornou publico todos os seus
atos por meio das publicagées em Diario Oficial do Estado de Goias e pelo
site da Corporagdo, mencionado anteriormente, transparecendo os atos

praticados por esta.

7. O Principio do Julgamento Objetivo significa que o administrador deve

observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentagido e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-
se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocagao, ainda que em beneficio da prépria Administragao.

a) Este Orgéo elaborou o edital, o qual foi minuciosamente analisado e
corrigido pela Comiss&o de Licitagdes, bem como pelos 6rgaos
fiscalizadores, a fim de garantir ndo sé o menor valor global, mas,
principaimente, uma contratagdo dentro das normas legais. Sendo que
foram observados todos os critérios objetivos definidos no ato convocatério

para andlise e julgamento da proposta comercial de cada licitante.
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IV) O Manual de Licitagbes e Contratos — Orientagées e Jurisprudéncia do TCU (4? edigéo,

revisada, atualizada e ampliada) também apresenta:

1. Acérddos que tangem a ndo aceitabilidade de propostas que estejam em
desacordo com o que fora especificado no Edital, em cumprimento ao principio
basico da vinculagéo ao instrumento convocatério, consoante com o art. 3° da Lei
n. 8.666/93, e que amparam a deciséo de desclassificacdo da empresa GEO
Engenharia do certame, conforme nota-se a seguir:

a) Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagéo ao
instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993. (grifo
Nnosso)

(Acérdao 932/2008 Plenario)

b) Zele para que nao sejam adotados procedimentos que contrariem, direta
ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. (grifo
nosso)

(Acérdao 2387/2007 Plenario)

c) Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificagdes
técnicas, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Faca constar do
instrumento convocatério os critérios de aceitabilidade de pregos unitarios
Nio realize o julgamento das propostas e a adjudicacgdo de itens em
desacordo com as regras previstas no edital, em obediéncia ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatoério previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/1993. (grifo nosso)

(Acérdéo 2479/2009 Plenario)

d) Atente, quando da analise das propostas, para o principio da vinculagéo ao
instrumento  convocatério, abstendo-se de aprovar propostas
desconformes com o edital. (grifo nosso)

(Acérdao 2406/2006 Plenario)

e) A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, nos termos do art. 3°
do Estatuto de Licitagdes e Contratos. (grifo nosso)
[Acérdao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)]

2. Acérddos que tangem a exigéncia de ser apresentada a Planilha de Composigéo
de Custos Unitarios pelas licitantes em suas propostas, bem como, que tal
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exigéncia se faz necesséria para fins de evitar a incorreta inclusdo de custos e

pagamentos indevidos:

a) Faga constar do instrumento convocatorio, nos certames licitatorios para

contratagdo de obras e servicos que exijam a apresentacdo de planilhas

de custos e de formacdo de precos por parte dos licitantes, disposicdes

acerca de sua utilizagdo e o tratamento a ser dado as informagdes
constantes dos referidos documentos. (grifo nosso)
(Acordéo 617/2003 Primeira Camara)

b) Realize o julgamento das propostas de forma totalmente objetiva, em estrita
vinculagdo com os critérios previamente estabelecidos no instrumento
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, nos
termos dos arts. 3°, 40, inciso VII, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993. Estabeleca de forma detalhada e inequivoca os atributos
técnicos obrigatérios para a prestagéo dos servicos a fim de ndo prejudicar o
julgamento objetivo das propostas, levando em conta ainda que tais atributos
deverdo ndo s6 guardar estrita correlagdqo com o modelo de servigo
desejado, bem como estarem acompanhados da respectiva fundamentagao,
em atengdo ao disposto nos arts. 3° § 1°, inciso |, e 44, § 1°, da Lei n°
8.666/1993. Realize criteriosa avaliacdo das propostas comerciais e das
respectivas planilhas de composicdo do_preco apresentadas pelas
licitantes, a fim de evitar incorreta inclusdo de custos e a consequente
realizacdo de pagamentos indevidos, em atencidio ao art. 7°, § 2° inciso

I, da Lei n° 8.666/1993. [..] Instrua_seus processos _licitatérios com
orcamento detalhado em planilhas que expressem a com osicdo _de

todos os custos unitarios do objeto a ser contratado, fazendo constar
do edital, sempre que couber, um modelo demonstrativo de formacéo

de precos gue possibilite demonstrar em sua completude todos os
elementos que compdem o custo da aquisicdo a luz dos arts. 7°, §2°

inciso Il e 40, § 2° inciso I, da Lei n° 8.666/1993. Aceite apenas
proposta comercial de licitante gue contenha um_demonstrativo de

formagdo de precos completo e que evidencie, de forma inequivoca,
todos os elementos que compdem o custo da a uisicdo, a luz do art. 7°
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§ 2° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, que viabiliza eventual repactuacao

contratual. [...]. (grifo nosso)
(Acérdao 265/2010 Plenario)

c) Analise individualmente os custos unitarios de propostas apresentadas
em licitagdes realizadas sob o regime de empreitada por prego global, de
forma a viabilizar a afericdo do prego global proposto € sua compatibilidade
com os valores de mercado, zelar pelo principio da economicidade e cumprir
o disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993. (grifo nosso)

(Acérd&o 1523/2006 Plenario)

d) Elabore, quando da contratagao de servigos, orgamento detalhado, nos
mesmos moldes do exigido aos licitantes, fixado em instrumento
convocatério, nos formatos das Planilhas de Custos e Formagao de
Pregos, conforme disciplina o art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993,
e na linha adotada pela IN/Mare n°® 18/1997. Realize, por ocasido da

analise e do julgamento das propostas, a verificacdo dos precos

unitarios e da_composicdo dos custos constantes das Planilhas de
Custos e Formacdo de Precos, buscando-se eventuais valores

desarrazoados ou inconsisténcias em relacdo ao orcamento, conforme
estabelece a jurisprudéncia do TCU (Acérdios 159/2003 e 1684/2003,

ambos do Plenario) e na linha adotada pela pela IN/Mare n° 18/1997. [...]
Acérdio 2586/2007 Primeira Camara

e)Verifique a conformidade dos principais pregos unitarios da proposta
vencedora aos pregos formados a partir da aplicag@o, nas composicoes
utilizadas para elaborar a “Planilha de Orgamento”, dos custos de
insumos e mio-de-obra registrados no SINAPI (ou de referéncias
documentadas de mercado, se o SINAPI nao contemplar o item
desejado), em cumprimento ao art. 109 da Lei n° 11.768/2008, atentando
em especial para os seguintes itens (de maior materialidade). Acérdao
384/2010 Segunda Camara (Relagéo)

V) O ato convocatério € o instrumento mais importante em toda a licitagdo, pois ele

norteara o processo licitatorio, apresentando as regras fundamentadas pelas legislagbes vigentes e
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adequando o objeto ao requisitante da despesa. No certame em epigrafe apenas fez-se cumprir o que

foi estabelecido no Edital. Se ndo fosse necessaria a apresentacdao de TODAS as planilhas de
composigdo de custos, estas nao constariam no Edital e ndo restariam empresas classificadas.
Porém, houve 03 (trés) empresas que cumpriram todos os requisitos e exigéncias solicitadas, se
fazendo notério lapso e a inobservancia por parte das 09 (nove) licitantes desclassificadas, as
quais deixaram de apresentar composigdes de custo unitario, ensejando no mesmo erro cometido
pela recorrente.

Ato convocatério - edital ou convite - € a lei interna de licitagdes publicas. Tem por
finalidade fixar as condicdes necessérias a participagdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitagdo e a futura contratagdo, além de estabelecer
determinado elo entre a Administragéo e os licitantes. Deve ser claro, preciso e
facil de ser consultado. Em observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, as exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente,
ressalvadas aquelas consideradas ilegais. Nao é demais afirmar que o sucesso
da licitagdo depende de ato convocatério e anexos bem elaborados. [Manual
de Licitagées e Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU (42 edigéo,
revisada, atualizada e ampliada)] — Grifo nosso.

VI)A exigéncia feita de apresentacéo de planilhas de composigéo de custos nao inibiu
nenhum interessado de participar da licitagdo, haja vista que todas elas foram disponibilizadas

juntamente com o Edital, por se tratar do Anexo IV do mesmo.

Assim, conquanto seja certo que a lei n&o permite qualquer exigéncia que iniba a
participag&o na licitagdo, também é correto afirmar que a Administragéo tem o
dever de selecionar contratantes idéneos e capazes de satisfazer aos ditames do
instrumento convocatoério, valendo-se da fixagéo de “condigdes especificas que se
revelem necessarias a comprovar a existéncia do direito de licitar”, como defende
Margal Justen Filho em sua obra Comentérios a Licitaggdo e Contratos
Administrativos, 112 edigdo, 2005. [Manual de Licitagbes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (4% edigdo, revisada, atualizada e
ampliada)].

VIl) A Lei 8.666/93 no § 3° do art. 43 ainda corrobora com a decisdo de desclassificagéo
da recorrente proferida pela Comisséo Permanente de Licitagdo/ CBMGO, pois as composicoes
ausentes deveriam constar originalmente da proposta contida no envelope entregue pela mesma,
conforme fizeram constar as licitantes classificadas. A diligéncia poderia ser feita a fim de
esclarecer valores apresentados em discordancia em alguma composigdo e entdo seria solicitado
a empresa a apresentagao da referida composigéo corrigida, porém as composicdes se quer foram
apresentadas, portanto nao ha o que se diligenciar, pois ndo houve a possibilidade de ser feita a
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devida conferéncia dos valores. Vale ressaltar que a recorrente citou o mesmo paragrafo da Lei
mencionada, porém o grifo foi feito no teor que lhe foi conveniente.

E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagédo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugédo do
processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE _DOCUMENTO OU
INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE __ DA
PROPOSTA. (grifo nosso)

Por derradeiro, com relagéo a alegagéo da recorrente no que diz respeito ao valor
estimado para a execugdo dos servicos (R$ 6.498.964,05 — seis milhdes, quatrocentos e noventa e oito
mil, novecentos e sessenta e quatro reais e cinco centavos) convém esclarecer que a Lei Complementar
n. 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO A
SER DISPENSADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, especialmente no

que se refere:

Art. 44. Nas licitagbes seré assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 10 deste
artigo seré de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacédo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado; (grifo nosso)

Logo, a decisdo desta Comissdo fundamenta-se no mandamento legal, e ©
descumprimento do mesmo incorreria em séria afronta ao principio da legalidade. A simples existéncia de
posicionamento doutrinario divergente, e diga-se de passagem, minoritario, néo possui a prerrogativa de

nortear os atos da Administragéo Publica.

Nos procedimentos licitatérios, o principio da legalidade vincula os licitantes e o gestor
publico as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor. N&o havendo nenhuma norma legal
que cerceie a participagéo de empresas de pequeno porte em certames cujo valor estimado ultrapassem

o valor de seu faturamento bruto anual, qual seja:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o
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art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigos nas operagbes de conta propria, 0 prego dos
servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, néo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

— Por seu turno, o art. 3°, § 9°, da Lei Complementar n.® 123/2006 estabelece o critério

temporal anual para enquadramento das empresas nessas categorias, sen&o vejamos:

Art. 3°(...)

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-
calendério seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei
Complementar para todos os efeitos legais.

Da leitura do texto legal, extrai-se a conclus&o de que 0s efeitos da receita auferida
devem ser considerados apenas no ano-calendario subsequente. Sendo este também, o posicionamento

do Tribunal de Contas da Unido, explicitado no acérd&o a seguir:

A empresa de pequeno porte perde esta qualificagdo no ano-calendério seguinte
aquele em que obtém receita bruta superior ao limite legal, independente de
requerimento direcionado & Junta Comercial. Portanto, tendo a empresa
vencedora superado o faturamento maximo permitido em lei em 2009, n&o
poderia a mesma ter se privilegiado desta condigéo em licitagéo realizada no ano
de 2010. Precedente: TCU, 22 Céamara, AC-5161-25, Rel. Min. JOSE JORGE,
DJU 19.7.2011.

Ora, se a licitante perde a qualificagéo de “pequena empresa” apenas no ano seguinte
“aquele em que obtém receita bruta superior ao limite legal”, infere-se que no ano anterior a mesma ainda
possui a referida qualificagao, bem como a devida “prerrogativa’.

Por oportuno, cabe esclarecer que O mencionado desenquadramento (ou
enquadramento) deve ser realizado pelas Juntas Comerciais, “mediante arquivamento de declaragao
procedida pelo empresario ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade”, conforme
estabelece o art. 1° da Instrugdo Normativa n.° 103/2007, expedida pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio - DNRC, que assim dispde:
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Art. 1° O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de
microempresa e empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais seré
efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de declaragdo procedida pelo
empresério ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade. (grifo
nosso)

Desse modo, com base em todos os argumentos acima apresentados e os principios
basicos que norteiam os processos licitatorios publicos, opino pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa GEO ENGENHARIA LTDA e a manutengao da decisao
de classificagdo da empresa CONSTRUTORA DINIZ LTDA, como detentora da melhor proposta

apresentada na Concorréncia 001/2016 — CBMGO.

Departamento de Compras e Licitagoes — DECOL / CAL / CBMGO, em Goiania aos 04 dias
do més de margo de 2016.

Thiago/de LUCENA ondim — CAP QOC
Pr7éidente dd CPLICBMGO

| /
/

/o

/
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GABINETE DO COMANDANTE GERAL

Referéncia ...... - Autos do Processo n. 201400011000695

Interessados.... Comando de Apoio Logistico — CAL e Comando de
Gestao e Finangas — CGF

AsSunto ........... Andlise de recurso em processo de licitagao

DESPACHO n. 502/2016-CG — Aportaram neste Gabinete os autos do
Processo Administrativo n. 201400011000695, que versam sobre procedimento de
licitagdo na modalidade concorréncia para construcdo de quartel para sediar a futura
" sede do Comando Geral deste Corpo de Bombeiros Militar.

Ao compulsar os autos, fundamentalmente o recurso interposto pela
'Emprésa Geo Engenharia Ltda (fls. 5.060/5.082) e o Parecer n. 002/2016 -
CPL/CBMGO (fls. 5.084/5.096) da lavra do ilustre Presidente da Comisséao

Permanente de Licitagcdes desta Corporagao, exaro a seguinte decisao:

| — aprovo o Parecer n. 002/2016 —CPL/CBMGO;

Il — indefiro o recurso interposto pela Empresa Geo Engenharia Ltda,
adotando como razdo de decidir os fundamentos esposados na peca opinativa que
ora aprovo,

Il — o Comando de Apoio Logistico devera adotar providéncias visando
o regular prosseguimento do feito, inclusive com a devida publicagéo desta decisao
em Diario Oficial; !

IV — o Comando de Gestdo e Finangas devera adotar providéncias
visando a publicagéo do parecer retromencionado e desta decisdo em Boletim Geral
Eletrénico.

Comando Geral, em Goiéania, 7 de margo de 2016.

«

Carlos Helbinggn Ju ior — Cel QOC
Comajdantg Geral
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