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PREFACIO

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias visando um
atendimento de exceléncia na area de protecéo e defesa civil vem estruturando
o Estado para um pronto gerenciamento e atendimento a desastres. Para isso o
CBMGO, criou o Comando de Operacdes de Defesa Civil T CODEC, que tem
como missdo a coordenacao executiva das acbes de defesa civil, conforme
prescreve o artigo 144 da constituicdo federal. Cabe também ao CODEC a
articulacdo com a Unido e os municipios, visando elaboracéo e implementacéo
de planos, programas e projetos de protecdo e defesa civil, selecionando areas
e propondo as acbes prioritarias que contribuam para minimizar as
vulnerabilidades das cidades do territdrio goiano e consequentemente tornando-

as resilientes.

Além da criacdo do CODEC, foram criadas 41 regionais de protecao
e defesa civil i REDEC, conforme Portaria do CG 1 247/2016, que tem como
Missao gerenciar e assessorar 0s municipios em nivel regional, dando apoio as
atividades de prevencéo, mitigacdo, preparacédo e resposta a desastres, além de
apoiar os prefeitos nos processos de situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica.

As ac0Oes de protecao e defesa civil no estado estdo sendo cumpridas
rigorosamente conforme prescreve a Lei federal 12.608 de 10 de abril de 2012,
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Em parceria com o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais i CEMADEN o
estado conta com 52 pluvibmetros instalados em 28 municipios, 0 que nos
permite acompanhar em tempo real as precipitacdes hidricas no estado durante
o periodo chuvoso, facilitando o envio de alertas de desastres com maior

eficiéncia.

Este manual trara padronizacéo as acoes de Protecédo e Defesa Civil
e servirh como orientacdo aos gestores estaduais para melhor condugcédo na

administracao de riscos e desastres.

Marcio André de Morais i Cel QOC
Comandante Geral do CBMGO
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INTRODUCAO

Este manual foi elaborado com o intuito de proporcionar a todos o0s
militares da corporacdo um melhor conhecimento e nivelamento sobre os
assuntos relacionados a protecdo e defesa civil, baseando-se principalmente na

legislacao vigente e na literatura produzida sobre o tema.

O Orgéo de coordenacdo de protecdo e defesa civil deve ter por sua
principal missdo em tempos de normalidade, conhecer em plenitude as principais
ameacas em sua regido, por exemplo: alagamentos, enxurradas, deslizamentos
de terras, barragens com risco potencial alto, etc., esses fendmenos associados
a possibilidade de causar danos e prejuizos as comunidades serve de alerta para
desencadear processos preventivos, por parte do Orgdo de coordenacéo local,
dentre os quais destacamos o0 que chamamos de mapeamento de areas de risco,
o qual deve conter principalmente: a delimitacdo da area, a quantidade de
pessoas residente no local, o tipo de ameaca a qual essas pessoas estao
sujeitas e 0 mapeamento de locais que possam servir como abrigo temporario,
caso essas ameacas se concretize sobre a populagéo.

No periodo de normalidade as principais ameacas estardo adormecidas,
momento este propicio a promocao de acdes de Prevencdo, como: a criagdo de
grupos de trabalhos, mapeamento das areas de riscos e confec¢ao de planos de
contingéncias, concomitante com as acfes de Preparacdo para emergéncias e
desastres onde a populacdo recebe orientagcbes para o enfrentamento de
possiveis eventos adversos. Nas acdes de Preparacdo deve-se testar os planos
de contingéncias com simulados, bem como promover cursos doutrinarios de
defesa civil.

Nos tempos de anormalidades, quando as principais ameacas se
despertam a ponto de oferecer perigo as comunidades e consequentemente
colocar em risco a vida das pessoas as acdes de Resposta a desastres devem
ser implementadas visando a atenuacdo dos danos e a protecédo das pessoas
afetadas.

Originalmente a Defesa Civil foi criada para atender uma demanda
reprimida em situacfes de guerra, onde a populagéo civil era jogada a propria

sorte: sem casa, sem ter com o0 que comer ou beber e na maioria das vezes
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feridas pelos estilhagcos das bombas e desmoronamentos de suas préprias
moradias. Ja em tempos de paz, ao invés das bombas temos os desastres, que
dependendo da sua magnitude podem causar efeitos devastadores na
populacdo. A diferenca é que, com o comprometimento do poder publico, da
populacdo e com acbes efetivas de Prevencdo, Mitigacdo, Preparacdo e
Resposta e Recuperacao de areas atingidas por desastres, podemos proteger a
populacao dos efeitos dos desastres a tal ponto que nenhuma pessoa possa vir
a perder sua vida, mesmo gque os desastres sejam de grandes proporgdes.
Lembramos que este manual ndo esgota o assunto, o conhecimento
sobre defesa civil necessita de atualizacdes permanentes e consultas a outros

manuais especificos.
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CAPITULO 1- HISTORICO DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Secdo 11 Histérico de Defesa Civil
Defesa Civil no Mundo

No mundo, as primeiras a¢0es dirigidas para a defesa da populacéo foram
realizadas nos paises envolvidos com a Segunda Guerra Mundial, sendo a
Inglaterra o primeiro pais a instituir a frivil defenseo (Defesa Civil) visando a
seguranca de sua populacdo apds os ataques sofridos entre 1940 e 1941,
guando foram lancadas toneladas de milhares de bombas sobre as principais
cidades e centros industriais, causando milhares de perdas de vida na populacao

civil.

No Brasil

Com a participagéo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, e preocupado
com a seguranca global da populacao, principio basico no tratamento das acdes
de Defesa Civil, 0 governo cria, em 1942, o Servico de Defesa Passiva Antiaérea,
a obrigatoriedade do ensino da defesa passiva em todos o0s estabelecimentos de
ensino. Em 1943, a denominacao de Defesa Passiva Antiaérea é alterada para
Servico de Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servi¢co da
Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negdcios Interiores e extinto em 1946.

Com aincidéncia de fenbmenos ciclicos, como a seca na regiao Nordeste,
a estiagem no Centro-oeste, Sudeste e Sul e as inunda¢des nas mais variadas
areas urbanas e rurais do pais, foi criado no ano de 1966, no entdo Estado da
Guanabara, o Grupo de Trabalho com a finalidade de estudar a mobilizacdo dos
diversos 6rgaos estaduais em casos de catastrofes. Este grupo elaborou o Plano
Diretor de Defesa Civil do Estado da Guanabara. O Decreto Estadual n® 722, de
18 de novembro de 1966, aprovou este plano e estabeleceu a criacdo das
primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civii i REDEC, sendo
constituida no Estado da Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil.

Em 1967 é criado o Ministério do Interior com a competéncia, entre outras,
de assistir as populagfes atingidas por calamidade publica em todo territrio
nacional. A organizagao sistémica da defesa civil no Brasil deu-se com a criagéo
do Sistema Nacional de Defesa Civil i SINDEC, em 16 de dezembro de 1988,
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reorganizado em agosto de 1993 por intermédio do Decreto n® 5.376, de 17 de
fevereiro de 2005. No ano de 2012 foi criada a Lei 12.608 de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil T PNPDEC, e
estabelece as competéncias da Unido, Estado e Municipios dentro do Sistema

de Defesa Civil.

No Estado de Goias

No Estado de Goias no ano de 1977 o, entdo Governador, Irapuén Costa
Janior criou o Sistema Estadual de Defesa Civil i SESDEC e a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civili CEDEC ligada ao Chefe do Gabinete Militar. Em 1980
a CEDEC passa a ser coordenada pelo Comandante da Policia Militar. Em 14
de marco de 1993 volta novamente a ser coordenada pelo chefe do Gabinete
Militar, em 05 de outubro de 1993 a CEDEC passa a ser coordenada pelo
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias 1
CBMGO, o que vigora até os dias atuais.

Goias possui um histérico mediano de ocorréncias de eventos
adversos gue resultaram em desastres que necessitaram da efetiva participacéo
da defesa civil, como a atuacao no incidente envolvendo o Césio 137, no ano de
1987 no municipio de Goiania, capital do Estado, desastre este, considerado
por muitos especialista, o maior acidente radiolégico do mundo, fazendo
centenas de vitimas entre pessoas mortas, contaminadas e pessoas irradiadas.
Vale lembrar que o acidente com a usina nuclear de Chernobyl, em 1986, na
Ucrania, foi um acidente ocorrido em ambiente interno, provocando o vazamento
de poeira radioativa. Outro evento importante foi as inundacdes ocorridas no
final do ano de 2001 na Cidade de Goias, patrimbnio da humanidade, onde o
centro velho foi totalmente destruido além da destruicdo de dezenas de casas e
objetos historicos.

Ao Corpo de Bombeiros do Estado de Goias, conforme previsédo
constitucional cabe a execucéo das atividades de defesa civil. Nessa condi¢&o
de érgédo constitucionalmente integrado ao Sistema Nacional de Defesa Civil, o
Corpo de Bombeiros deve participar ativamente e em perfeita harmonia com os
varios niveis da Defesa Civil, planejando e executando atividades para o

atendimento emergencial em casos de desastres.
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CAPITULO 2 - ASPECTOS LEGAIS

Secao 1 - Ordenamento Constitucional e  Legisla¢ 6es Federais

Toda atuacédo, principalmente de um agente publico, deve estar sempre
amparada na legalidade. O Corpo de Bombeiros exerce as suas atividades de
Defesa Civil, em razdo dos ordenamentos constitucionais estabelecidos em
ambito nacional e estadual.

A Constituicdo Federal, em seu Capitulo Il (da Seguranca Publica), artigo
144, paragrafo 5°, estabelece aos Corpos de Bombeiros Militares a execugéo de
atividades de defesa civil:

AArti ga Alségtiranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaosa

| - policia federal;

[T policia rodoviaria federal;

[II'T policia ferroviaria federal;

IV'T policias civis;

Vi policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica. A Ao s cCorpos de b o atddme das atsbuiches | i t ar e s
definidasemlLei , i ncumbe a execu-«o0 de atividades

A organizacao da Defesa Civil no territério nacional decorre da criacdo do
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), em 16 de dezembro de 1988, que
foi reorganizado em 1993 e atualizado pela Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil i PNPDEC,;
dispbe sobre o Sistema Nacional de Prote¢cédo e Defesa Civil i SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civili CONPDEC,; autoriza a criagéo
de sistema de informacdes e monitoramento de desastres, altera as Leis n°.
12.340 de 1° de dezembro de 2010, 10.257 de 10 de julho de 2001 e da outras

providéncias.
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Legislacéo Estadual

A constituicdo do Estado de Goias no seu Art. 125 - O Corpo de
Bombeiros Militar € instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia
e na disciplina, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - a execucdo de atividades de defesa civil;

Il - a prevencdo e o combate a incéndios e a situacdes de panico, assim

como acdes de busca e salvamento de pessoas e bens;

Il - o desenvolvimento de atividades educativas relacionadas com a

defesa civil e a prevencao de incéndio e panico;

IV - a analise de projetos e inspecdo de instalacfes preventivas de
protecdo contra incéndio e panico nas edificacbes, para fins de funcionamento,
observadas as normas técnicas pertinentes e ressalvada a competéncia
municipal definida no Art. 64, incisos V e VI, e no art. 69, inciso VIII, desta

Constituicao.

Conforme a constituicdo Estadual, a execucdo de atividades de defesa
civil engloba diversos aspectos da prevencdo, mitigacdo, preparacdo para
emergéncia e desastres e recuperacao de cenarios atingidos por desastres,
sendo que a defesa civil estadual, parte integrante do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goias, adota a Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de 2012, como
reguladoras das atividades de defesa civil no Estado em conjunto com a
Instrucdo Normativa 02 do Ministério da Integracéo Nacional de 20 de dezembro
de 2016 e ndo menos importante a Portaria n°. 247-CG de 17 de novembro de
2016, que regula a criacdo e atribuicbes das Regionais de Protecdo e Defesa
Civili REDEC.
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CAPITULO 3 - POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL

Secado 171 Estrutura e C ondicionantes

Diretrizes e Objetivos

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC abrange as
acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a
protecdo e defesa civil e deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saiude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e
as demais politicas setoriais, tendo em vista a promoc¢ao do desenvolvimento

sustentavel.

Séo diretrizes da PNPDEC:

| 7 atuagao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para reducédo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das ac¢des de prevencédo, mitigacdo, preparacao,

resposta e recuperacao;

lll - a prioridade as agfes preventivas relacionadas a minimizacdo de

desastres;

IV - adoc¢éo da bacia hidrogréafica como unidade de analise das acdes de

prevencado de desastresr el aci onados a corpos do8gua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco

e incidéncia de desastres no territério nacional;
VI - participacdo da sociedade civil.

Séo objetivos da PNPDEC
| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por desastres;

lIl - recuperar as areas afetadas por desastres;
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IV - incorporar a reducao do risco de desastre e as acOes de protecao e
defesa civil entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das

politicas setoriais;
V - promover a continuidade das ac¢des de protecéo e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos

sustentdveis de urbanizacao;

VII - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades

e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de

desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de

desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacédo do solo urbano e rural, tendo
em vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos

hidricos e da vida humana;

XI - combater a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco

e promover a realocacéo da populacao residente nessas areas;

XIl - estimular iniciativas que resultem na destinagédo de moradia em local

seqguro;
Xl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de

prevencao e de resposta em situacao de desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informagfes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsao e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos

sobre a populacéo, os bens e servigcos e 0 meio ambiente.
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CAPITULO 4 - DAS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

Secao 1 i AtribuicOes dos entes federativos  no sistema de defesa civil

Com a promulgacao da Lei n® 12.608 de 10 de abril de 2012, que organiza
o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil e define as atribuicdes dos entes
federados dentro do sistema, se faz necessério que o ente federado desenvolva
acbes como a criacdo de grupos de trabalhos (GT) para estudos da
implementacéo das atividades inerentes a cada ente e a criacdo de manuais e

formularios especificos para regulamentar as acoes a serem executadas.

Compete a Unido:

| - expedir normas para implementacao e execucdo da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios;

lll - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia

de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento
das areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acbes de prevencao,

mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informacfes e monitoramento de

desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes

bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos;

VIl - instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de

situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil;
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IX - realizar o0 monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das
areas de risco, bem como dos riscos biologicos, nucleares e quimicos, e produzir
alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condicdes para a declaragdo e o

reconhecimento de situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica;

Xl - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa
sobre desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a
distancia, destinados a pesquisa, extenséo e capacitacdo de recursos humanos,
com vistas no gerenciamento e na execuc¢ao de atividades de protecao e defesa

civil;
XIl - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

Xlll - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencao

de desastres.

O Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil  contera no minimo

| - a identificacdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e
grandes bacias hidrogréaficas do Pais; e

Il - as diretrizes de agcdo governamental de protecdo e defesa civil no
ambito nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e

quimicos e a producdo de alertas antecipados das regidbes com risco de

desastres.

Compete aos Estados

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as ac¢Oes do SINPDEC em articulacdo com a Unido e os
Municipios;

[l - instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil,
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IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacao
com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das
areas de risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacéo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracéo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil e na divulgacgéao de protocolos de prevencéo e alerta de acdes emergenciais.

O Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil conterd, no minimo:

| - a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no
ambito estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de

desastre.

Compete aos Municipios

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC no ambito local, em articulacdo com
a Unido e os Estados;

lIl - incorporar as acdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagéo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;
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VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso,
a intervencao preventiva e a evacuacao da populagcéo das areas de alto risco ou
das edificagfes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condicbes adequadas de higiene e
seguranga;

IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as
acOes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de
desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil,

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacOes de desastre;

XIll - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecdo civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de
voluntarios, clubes de servicos, organizacdbes ndo governamentais e
associacles de classe e comunitarias nas acdes do SINPDEC e promover o
treinamento de associacbes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por

desastres.

Comp ete a Unido, aos Estados e aos Municipios:
| - desenvolver cultura nacional de prevencéo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;
Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou

minimizar a ocorréncia de desastres;
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[l - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacéo
econdmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em
escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as acdes de protecéo
e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacgdes

e monitoramento de desastres.
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CAPITULO 5 - SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL - SINPDEC

Secado 17 Composicao do SINPDEC

O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento,
articulacdo, coordenacdo e execucdo dos programas, projetos e acbes de
protecéo e defesa civil. E constituido pelos 6rgdos e entidades da administragéo
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
entidades publicas e privadas de atuacao significativa na area de protecao e

defesa civil.

O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:

| - 6rgdo consultivo: Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC;

Il - érgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a
finalidade de coordenar o sistema;

Il - os 6rgaos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil;

IV - 6rgéos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo;
Poderao participar do SINPDEC as organizacfes comunitarias de carater
voluntario ou outras entidades com atuacado significativa nas a¢des locais de

protecado e defesa civil.

Conselho Nacional de Protecd o e Defesa Civil - CONPDEC

O CONPDEC, orgao colegiado integrante do Ministério da Integracao
Nacional, tera por finalidades:

| - auxiliar na formulagéo, implementacao e execucéo do Plano Nacional
de Protecao e Defesa Civil,

Il - propor normas para implementacao e execucao da PNPDEC;
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Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e
monitoramento da PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu
regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes,
gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre,
observada a legislacéo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
de protecéo e defesa civil.

O CONPDEC contard com representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se
representantes das comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de

notoério saber.

Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil - SEDEC
Orgéo central, Unido representada pela Secretaria Nacional de Protecio
e Defesa Civil, responsavel por coordenar o planejamento, articulacdo e

execucao dos programas, projetos e acoes de protecao e defesa civil,

Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civii - CEDEC

Orgaos estaduais e do Distrito Federal de protecdo e defesa civil e suas
respectivas regionais responsaveis pela articulacdo, coordenacédo e execucao
do SINPDEC em nivel estadual;

Coordenadoria Municipal de Protecéao e Defesa Civil - COMPDEC
Orgaos municipais de protecéo e defesa civil e suas respectivas regionais
responsaveis pela articulacdo, coordenacao e execucdo do SINPDEC em nivel

municipal;

Orgéaos Setoriais
Orgdos setoriais, dos trés ambitos de governo, abrangem os 6rgaos

envolvidos nas acgdes de Protecédo e Defesa Civil.
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O SINPDEC podera mobilizar a sociedade civil para atuar em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, coordenando o apoio logistico
para o desenvolvimento das a¢0es de protecao e defesa civil.

Cabe também ao SINPDEC a implementacao da doutrina estabelecida na

Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
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CAPITULO 6 - SISTEMA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL T SESDEC

Secao 1 i Composicao

Comando de Operacoes de Defesa Civil i CODEC

O CODEC é um Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goiéds, ao qual é delegada as atribuicbes, a nivel estadual, das atividades de
protecdo e defesa civil, suas atribuicdes sao fixadas na Lei n® 18.305 de 30 de
dezembro de 2013 e estabelece no art. 27 as seguintes competéncias, além das
definidas na Lei Federal n® 12.608 de 10 de abril de 2.012:

| T elaborar planos de gestdo operacional nos assuntos relacionados a
defesa civil;

Il T coordenar as atividades de planejamento, contingéncia, socorro e
reconstrucao relacionadas a defesa civil;

lII'7 realizar acbes de prevencao contra incéndio e panico e de defesa civil
por meio dos 6rgaos de execucao;

IV T planejar, controlar e fiscalizar as atividades relacionadas a analise de
projetos e inspec¢des nas edificacdes e areas de risco;

V i elaborar projetos e coordenar programas relacionados a politica

estadual de Defesa Civil, além de outras definidas em regulamento.

Regionais de Protecado e Defesa Civil T REDEC

A Portaria 247 de 17 de novembro de 2016 do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goias denomina e institui as REDECs como 6rgao responsavel,
dentro do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil, pela articulacdo e
coordenacdo das acbOes de defesa civil no conjunto dos municipios que
constituem as respectivas areas de atuacdo das Unidades do Corpo de
Bombeiros Militar e tem como atribuic¢des:

I'T executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil i PNPDEC na
respectiva area de atuacao;

[I'T articular, coordenar e gerenciar as agdes de protecao e defesa civil na

respectiva area de atuacao;
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Il 7 identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidade e vulnerabilidades, em articulacdo com
0 CODEC e os Municipios;

IV acompanhar o monitoramento meteorolégico, hidrologico e geoldgico
das areas de risco, em articulacdo com CODEC e os Municipios;

V T capacitar pessoal para as acdes de defesa civil sobre orientacéo do
CODEC,;

VI i manter o Comando de Operacgfes de Defesa Civil informado sobre
as ocorréncias de desastres e atividades de defesa civil;

VII'T apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracao dos Planos de Contingéncia de Defesa Civil e na
divulgacao de protocolos de prevencao e alerta e de acdes emergenciais;

VIII 7 apoiar os municipios atingidos por desastres nos quais ja tenham
sido declarada situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica e nos
processos de solicitacao de recursos junto ao Ministério da Integracdo Nacional;

IX T apoiar nas acdes de ajuda humanitaria necessarias a populacao
atingida por desastres;

X T estimular a criacdo e apoiar, quando solicitado, a implementacao e
funcionamento das Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil 1
COMPDEC ou 6rgaos correspondentes;

Xl T promover nos municipios, em articulagdo com as COMPDEC ou
orgaos correspondentes, a organizacdo e implementacdo de comandos
operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para comandar,
controlar e coordenar as a¢des de resposta aos desastres;

XIl 7 intervir ou recomendar a intervencdo preventiva, o isolamento e
apoiar na evacuacao da populacéo de areas ou edificacées vulneraveis;

Xl 7 realizar exercicios simulados para treinamento das equipes e
aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

XIV T priorizar 0 apoio as acbes preventivas e de mitigacdo e as
relacionadas com minimizagéao de desastres; e

XV i fiscalizar os municipios que tiverem convénios com o Ministério da
Integracdo Nacional/Secretaria Nacional de Defesa Civil para realizagdo de
obras quando solicitado.
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Coorde nadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civii 7 COMPDEC

A COMPDEC é o o6rgdao municipal responsavel pela execucéo,
coordenacio e mobilizacdo de todas as a¢des de defesa civil no municipio. E de
grande importancia a criacdo da COMPDEC, porque € no municipio que 0s
desastres acontecem e a ajuda externa normalmente demora a chegar. E
necessario que a populacéo esteja organizada, preparada e orientada sobre o
que fazer e como fazer em circunstancias de desastres.

As COMPDECs fazem parte do SESDEC, sendo considerado o 6rgéo
mais importante, pois seus componentes deverdo estar preparados para a
primeira resposta em situacdo de desastres no sentido de evitar a progressao
dos danos humanos, materiais e ambientais bem como 0s prejuizos sociais e
econdmicos. Para que isso ocorra de forma organizada e eficiente € atribuida a
COMPDEC, dentro do SESDEC, além das competéncias prevista na Lei 12.608,
as seguintes atribuicoes.

| - Coordenar e executar as acoes de defesa civil;

Il - Priorizar 0o apoio as acbes preventivas e as relacionadas com a
Minimizacao de Desastres;

lIl - Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas com a
Defesa Civil;

IV - Elaborar e implementar planos diretores, preventivos, de contingéncia
e de acao, bem como programas e projetos de defesa civil,

V - Analisar e recomendar a incluséo de areas de riscos no Plano Diretor
estabelecido pelo § 1° do art. 182 da Constituicéo;

VI - Vistoriar areas de risco e recomendar a intervengcdo preventiva, o
isolamento e a evacuacédo da populacéo de areas e de edificacbes vulneraveis;

VII - Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas com
as ameacas, vulnerabilidades, areas de riscos e populacdo vulneravel,

VIII - Implantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos sobre
ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres;

IX - Estar atenta as informacfes de alerta dos 6rgdos de previsdo e

acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno;
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X - Implantar e manter atualizados o cadastro de recursos humanos,
materiais e equipamentos a serem convocados e utilizados em situacdes de
anormalidades;

XI - Proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIl - Propor a autoridade competente a decretacdo ou homologacéao de
situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica, observando os
critérios estabelecidos pela Instrucdo Normativa 02/2016-Ml;

XIlI - Executar a distribuicdo e o controle dos suprimentos necessarios ao
abastecimento da populacéo, em situacdes de desastres;

XIV - Capacitar recursos humanos para as acoes de defesa civil;

XV - Implantar programas de treinamento para voluntariado;

XVI - Realizar exercicios simulados para adestramento das equipes e
aperfeicoamento dos Planos de Contingéncia;

XVII - Promover a integragdo da Defesa Civil Municipal com entidades
publicas e privadas, e com os 6rgdos estaduais, regionais e federais;

XVIII - Estudar, definir e propor normas, planos e procedimentos que
visem a prevencao, socorro e assisténcia da populacéo e recuperacédo de areas
de risco ou quando estas forem atingidas por desastres;

XIX - Informar as ocorréncias de desastres ao Orgdo Estadual e a
Secretaria Nacional de Defesa Civil;

XX - Prever recursos orcamentarios proprios necessarios as acoes
assistenciais, de recuperacdo ou preventivas, como contrapartida as
transferéncias de recursos da Unido, na forma da legislacéo vigente;

XXl - Implementar agbes de medidas nao-estruturais e medidas
estruturais;

XXII - Promover campanhas publicas e educativas para estimular o
envolvimento da populacéo, motivando ac¢des relacionadas com a Defesa Civil,
através da midia local;

XXIII - Sugerir obras e medidas de prevengcao com o intuito de reduzir
desastres;

XXIV - Participar e colaborar com programas coordenados pelo
SINPDEC;



31

XXV - Comunicar aos 0Orgdos competentes quando a producédo, o
manuseio ou o transporte de produtos perigosos colocarem em perigo a
populacao;

XXVI - Promover mobilizagcdo comunitaria visando a implantacdo de
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, ou entidades correspondente,
especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio e em areas de riscos
intensificados;

XXVII - Estabelecer intercambio de ajuda com outros Municipios
(comunidades irmanadas);

XXVIII'i Aderir ao Sistema de Informacéo de Desastres i S2id.
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CAPITULO 7 - IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DAS
COORDENADORIAS MUNICIPAIS DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL

Secao 1 i Implantagcdo da COMPDEC

Como implantar a COMPDEC

No mundo e nao diferentemente no Brasil estamos sujeitos as acfes da
natureza, (vendavais, terremotos, secas, etc.) que atualmente tem se tornado,
devido aos avanc¢os nas tecnologias de previsdes, eventos com maior nivel de
previsibilidade, contudo, segundo Marengo (2013), por outro lado estes mesmos
eventos tém se tornado mais severos, devido as alteracdes climaticas que
atingem todo o globo terrestre. Sabemos também que além de sermos afetados
pelas acdes da natureza, somos afetados pelas situacdes decorrentes da acéo
humana, sendo assim, cabe ao poder publico e a sociedade o dever de se

preparar para as situacdes adversas provocadas por esses fendbmenos.

A principal e mais importante dessas formas é a prevencéo, para tanto,
ela ndo s6 antever 0s acontecimentos, como cria situacdes para que elas sejam
minimizadas ou até mesmo para que ndo ocorram. E nesse cenario que se da a
importancia das atividades de protecéo e defesa civil. Segundo o que prescreve
a Lei 12.608/12 que regulamenta as atividades de defesa civil no Brasil, em seu
Art. 2° § 2° fA incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a
ado-«o0 das medidas preventivas e mitigador a
com essa orientacdo da legislacdo é possivel perceber a importancia da
prevencdo, mesmo em cidades que aparentemente nao estejam sob risco de
desastre, pois € nessa fase de normalidade, ou seja, quando ndo se esta em
uma situacéo de desastre € que se pode prevenir ou minimizar 0S mesmos e
concomitantemente se preparar para agueles que sao possiveis de acontecer.
Para tanto, como esté previsto na legislagdo acima mencionada no caput
do Art. 20U AEf dever da Uni«o, dos Estados,
adotar as medidas necess8rias “"madesdas- «o0 dos

medidas vai de encontro a necessidade de se ter Coordenadorias Municipais de
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Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC atuantes nos municipios, pois, afinal € no
municipio que os desastres acontecem.

De acordo com Calheiros Castro e Dantas (2007), além das vérias acdes
gque uma COMPDEC pode realizar na chamada fase de normalidade, outro
momento importante de atuacédo da Coordenadoria €, diante de uma situacéo de
anormalidade, ou seja, quando ocorre um desastre, pois geralmente ocorrem
danos e prejuizos, ficando o municipio em muitas dessas situacfes sem
condicdes de oferecer a resposta ao desastre, sendo necessario solicitar auxilio
as esferas superiores de governo. Para tanto, existe a necessidade de um
conhecimento prévio para se fazer a coleta de informacfes e formulacfes de
processos no sistema integrado de informagdes de desastres i S2ID, para que
se possa fazer a solicitacao de recursos ao governo federal, bem como exige-se
conhecimento e treinamento para o gerenciamento da crise instalada. E nesse
cenario que fica novamente explicito a necessidade de uma Coordenadoria para
gerenciar a situacdo e os recursos que podem ser disponibilizados ao municipio
atingido por um desastre.

As acdes de protecdo e defesa civil ocorrem de forma sistematizada,
envolvendo diferentes 6rgaos, esferas de poder e a sociedade civil, fazendo com
gue seja necessaria uma politica permanente e continua de atuacao, que vai das
acOes preventivas, que envolve obras de infraestrutura, educacdo e
conscientizacdo da populacao, sendo necessario também quando da ocorréncia
de um desastre a atuacao nesse cenario de desastre inclusive em alguns casos
decretando situacdo de anormalidade no municipio e solicitando apoio das
demais esferas de governo.

Outro fator importante a ser considerado é que as COMPDECs ndo geram
maiores custos e gastos as Prefeituras, pois € composta por servidores efetivos
do poder publico municipal, sendo considerado um servigo relevante prestado
ao municipio. Pelo contrario a Coordenadoria podera ser uma importante fonte
de captacdo de recursos para 0 municipio, através de projetos de cunho

preventivo junto as outras esferas de governo.

Por ultimo é necessario ressaltar a importancia da COMPDEC como
orgéo que ird coordenar todo o sistema municipal de protecéo e defesa civil, que

envolve varios 6rgdos publicos e entidades ndo governamentais, bem como a
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populacao, que precisa esta organizada, preparada e orientada sobre o que fazer
e como fazer no enfrentamento de eventos adversos, pois somente assim as
comunidades e os municipios poderdo prevenir e dar resposta eficiente aos

possiveis desastres.
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CAPITULO 8 - COMPOSICAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL.

Coordenadoria Municipal de Protecédo e Defesa Civil

Para que a COMPDEC exerca na integra as acdes de defesa civil, é
essencial que esse 0rgao, responsavel pela seguranca global da comunidade,
funcione em carater permanente e integral. Sendo que a sua estrutura deve
guardar uma relagdo com os demais 0rgdos da Administracdo Municipal,
preferencialmente, ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito. A COMPDEC é
composta por um Coordenador ou Secretario-Executivo, um Conselho Municipal
e por Areas e Setores que desenvolvam as seguintes atribuicoes:

Area Administrativa: secretaria, cadastramento e revisdo de recursos
materiais, humanos e financeiros.

Area de Minimizac&o de Desastres: devera ser composta por dois setores:
T Preven- «o drmespdsigehpsla Avaliacdo de Riscos aos quais o
municipio esta sujeito e Reducdo de Riscos de Desastres.

T Preparacdo para Emergéncias e Desastres - responsavel pelo
desenvolvimento institucional, de recursos humanos (cursos de treinamento),
mobilizagdo, monitorizacéo, alerta, alarme, apoio logistico, entre outros.

Area Operacional composta por dois setores tera como atribuicdes:

T Resposta aos Desastres - responsavel pelas atividades de socorro as
populacdes em risco, assisténcia aos habitantes afetados e reabilitacdo dos
cenarios dos desastres.

T Reconstrucdo - responsavel pelo restabelecimento dos servigos essenciais,
reconstrucao e/ou recuperacéo das edificacdes e infraestrutura, servicos basicos
necessarios a restabelecer a normalidade.

Nos municipios de pequeno porte a estrutura da COMPDEC pode ser
mais simplificada, com um Coordenador ou Secretario-Executivo, um técnico
que ira desempenhar as atribuicées de cadastramento e revisdo de recursos e
um setor técnico operativo que desenvolvera as atividades de minimizacéo de

desastres e emergenciais.



36

aaaEd”

Wt

-;;;;lqiincl:lll
fqndnanEIgdIAAN
Angan

'\

~
\
1

Figura 1: COMPDEC do Municipio de Goiania.
Fonte: COMPDEC de Goiania.

Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil

Atuard como oOrgdo consultivo e deliberativo é constituido por

representantes das Secretarias Municipais e dos 6rgdos da Administracdo

Pdblica Municipal, Estadual e Federal sediados no municipio, e por

representantes das classes produtoras e trabalhadoras, de clubes de servigos,
de entidades religiosas e de organizacdes ndo governamentais i ONG T que
apoiam as atividades de Defesa Civil em carater voluntario. A participacédo das
liderancas comunitérias e de representantes dos Poderes Judiciario e Legislativo
contribui para aumentar a representatividade do Conselho. E recomendavel que
a Presidéncia do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil seja assumida

pelo Prefeito Municipal enquanto que a Vice-Presidéncia, pelo Coordenador ou
Secretario Executivo da COMPDEC.
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Figura 2: Reunido do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

Fonte: Defesa Civil do Parana.

Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil

Os Nucleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil - NUPDEC podem
ser organizados em diferentes Grupos Comunitarios que constituem os distritos,
vilas, povoados, bairros, quarteirdes, edificagcbes de grande porte, escolas e
distritos industriais. Funcionam como elos entre a comunidade e o governo
municipal através da COMPDEC, com o objetivo de reduzir desastres e de
promover a seguranca da comunidade vulneravel. A necessidade da instalagéo
de um NUPDEC cresce de importancia nas areas de riscos intensificados de
desastres e tem por objetivo principal informar, organizar e preparar a
comunidade local para minimizar os desastres e dar pronta resposta aos
mesmos, buscando reduzir ao maximo a intensidade dos danos e prejuizos

consequentes.
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CNUCLEO COMUNITARIO DE DEFESA CiviL
OORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CiviL

Figura 3: NUDEC de Sorocaba- SP.

Fonte: Defesa Civil de Sdo Paulo.

Orgéos setoriais de Protecdo e Defesa Civil

Os 6rgdos setoriais sdo constituidos por oOrgdos e entidades da
Administracédo Publica Municipal, Estadual e Federal sediados no municipio, 0s
quais se responsabilizam pelas ac¢des integradas do SINPDEC que se fizerem
necessarias, sob a coordenacao do 6rgao local de defesa civil.



39

Passo a Passo para a criacdo de uma COMPDEC:

Conversas iniciais e reunides que dao
inicio a criacdo da COMPDEC

l

Mensagem do chefe Bloe de sl

A criagéo da NAO :
L SIM criando a
COMPDEC nio é & do poder executivo a = S

Camara Municipal

!

Decreto de regulamentagao
da Lei que cria a COMPDEC i

!

Portaria de nomeagao dos membros da
COMPDEC

!

Portaria de nomeagao dos membros do

coordenadoria
levada adiante.

Conselho Municipal de Protecéo e Defesa
Civil

1. Mensagem a Camara Municipal encaminhando o Projeto de Lei de
criacdo da COMPDEC - link para acesso do modelo:
http://mwww.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-

coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html

2. Projeto de Lei de criagcdo da COMPDEC - link para acesso do modelo:
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-

coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html


http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
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3. Decreto de Regulamentacéo da Lei que cria a COMPDEC - link para
acesso do modelo:
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesacivil/comdec/estruturacao-de-uma-

coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html

4. Portaria de nomeacédo dos membros da COMPDEC - link para acesso
do modelo:
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-

coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html

5. Portaria de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Protecédo e Defesa Civil - link para acesso do modelo:
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-

coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html


http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
http://www.bombeiros.go.gov.br/defesa-civil/comdec/estruturacao-de-uma-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.html
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CAPITULO 9 - ESTUDO DO DESASTRE

Secao 1 - Estudo dos desastres

Conceito s no ambito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

No que diz respeito aos conceitos especificos deste Capitulo, serdo
adotados aqueles definidos na Instrucdo Normativa do Ministério da Integracéo
n°. 2, de 20 de dezembro de 2016 e na Lei n°. 12.608 de 10 de abril de 2012.

Desastre

Em dezembro de 2016 foi aprovada a Instrucdo Normativa n. 02/2016,
que estabelece procedimentos e critérios para a decretacao e o reconhecimento
de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica pelos Municipios,
Estados e pelo Distrito Federal. Esse documento altera a antiga conceituagéo e
apresenta esta nova definicdo de desastre:

[...] resultado de eventos adversos, naturais,
tecnoldgicos ou de origem antropica, sobre um
cenario vulneravel exposto a ameaca,
causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes  prejuizos
econdmicos e sociais. [...] (INSTRUCAO
NORMATIVA, 2016)

De modo geral, os desastres sdo o resultado de eventos que provocam
intensas alteracdes na sociedade, pondo em risco a vida humana, 0 meio
ambiente e os bens materiais das pessoas e esta relacionado a combinacéo de
fatores como ameacas e vulnerabilidades, que expde determinadas populacdes
ao risco de esses fendbmenos ocorrerem. O desastre se concretiza quando 0S
riscos sdo mal geridos e a populacdo ndo esta preparada para enfrentar
fendbmenos extremos ou inesperados. Assim sendo, os desastres efetivamente
se configuram quando uma ameaca incide sobre um cenario vulneravel,
produzindo, por consequéncia, significativos danos e prejuizos a uma
determinada comunidade, afetando essa comunidade a tal ponto que excede

sua capacidade de lidar com os efeitos desses fendbmenos.
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De acordo com a Instrucdo Normativa n. 02/2016 os desastres podem ser
classificados de acordo com a intensidade de nivel: nivel | i desastres de
pequena intensidade, nivel Il T desastre de média intensidade e nivel Il i
desastre de grande intensidade.

Ameaca/Evento Adverso

Aprendemos que o desastre € o resultado de um evento adverso e que
para ele acontecer € necessario que uma ameaca incida sobre um cenario
vulneravel. De acordo com o Glossario de Defesa Civil, Estudos de Riscos e
Medicina de Desastres, a defini-«o
magnitude de um evento adverso, expressa em termos de probabilidade
estatistica de concretizacdo do evento e da provavel magnitude de sua
mani festa-«o00. (BRASIL, 1998, p. 25)
adversoo corresponde ° AOcorr°ncia
Acontecimento que traz prejuizo, infortinio. Fendbmeno causador de um
desastreo. (BRASIL, 1998, p. 72,). A
Desastres apresenta, por sua vez, um conceito ampliado de ameaca,
identificando-a como um [...] evento fisico, potencialmente prejudicial, fenbmeno
e/ou atividade humana que pode causar a morte e/ou lesées, danos materiais,
interrupgéo de atividade social e econdmica ou degradagéao ambiental. Isso inclui
condi¢cbes latentes que podem levar a futuras ameacas, as quais podem ter
diferentes origens: Natural (geolégico, hidrolégica, meteoroldgico, bioldgico); ou
Antrépica (degradacdo ambiental e ameacas tecnoldgicas). As ameacas podem
ser individuais, combinadas ou sequenciais em sua origem e efeitos. Cada uma
delas se caracteriza por sua localizacdo, magnitude ou intensidade, frequéncia
e probabilidade. (ESTRATEGIA..., 2004, p. 2) O que é preciso ficar claro, é que
0 conceito de ameaca estd mais relacionado ao agente detonante; a
probabilidade de algo danoso advir sobre a sociedade, podendo ser
potencialmente prejudicial se incidir sobre populagdes ou cenarios vulneraveis.

Contudo, mesmo que o0 agente causador do desastre tenha origem
natural, isso ndo significa que o desastre seja um fato natural e que nada
possamos fazer, a ndo ser ajustar-se a ele. Por exemplo, as pessoas que

residem nas margens dos rios sabem que o rio € uma ameaca; mas elas nao

de amea

Nesse

desf avc

Estrat G
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percebem que o processo de ocupacdo dessas areas suscetiveis a cheias € o

principal fator que produz o0s riscos.

natural, torna-se uma ameaca quando as pessoas ocupam areas proximas aos
seus leitos. Por isso, é importante compreender quais as relacdes e em que
contexto um determinado evento ou fendmeno (chuva, rio, rochas, calor, etc.) se
transforma em uma ameaca. Lembre-se de que essa ameaga apenas se

concretiza em desastre se estiver em contato com um cenario vulneravel.

Vulnerabilidade
Tradicionalmente, a Protecdo e Defesa Civil compreende o conceito de
vul nerabilidade como fAiexposi-«0 soci
sujeito a ameaca do impacto de um evento adverso natural, tecnologico ou de
origem antropica (Instru¢cdo Normativa 02/2016). O grau de vulnerabilidade seria
medido, entdo, em funcdo da intensidade dos danos e da magnitude da ameaca.
Quanto maior € a intensidade do impacto e/ou a magnitude da ameaca, mais
vulneravel esta a populacédo a esse evento. Fundamental, no entanto, é refletir
sobre alguns aspectos como:
U Quais sao as condic¢des que fragilizam uma dada populacao, bairro
ou pessoa?
U De que maneira essas condicbes se constituem, se inter-
relacionam e sdo mantidas em nossa sociedade?
U Quais sdo as metodologias disponiveis para identificar e avaliar as
diferentes dimensdes de vulnerabilidade aos desastres?
U Quais estratégias, programas e acdes devem ser implementadas
para reduzir a vulnerabilidade a desastres?
Uma definicdo mais clara e ampla sobre o conceito de vulnerabilidade é

apresentada pela Estratégia Internacional para a Reducéo de Desastres, que a

define como as A[ .. .] condi - ecessos fiseds,e r mi

sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade e exposicéo

de uma comunidade ao I mpacto de amea-

A Estratégia Internacional para a Reducéo de Desastres evidencia que a
vulnerabilidade € uma condicao relacionada a diferentes processos e fatores.

Devemos ter em mente que os fatores variam em funcdo da ameaca a que esta

oecont

aso.

I

nad.
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exposta a populacdo e da amplitude do estudo. Entre os diferentes fatores de
vulnerabilidade podemos incluir, por exemplo, os:
U Fisicos: caracteristicas da edificacdo; suscetibilidade; evidéncias
de movimentagao; etc.
U Sociais: género; idade; numero de moradores na residéncia; etc.
U Econdmicos: renda familiar; emprego formal ou informal; acesso a
beneficios federais; etc.
U Ambientais: area desmatada; agua tratada; lixo; etc.
U Percepcdo de risco: conhecimento sobre os riscos a que estédo
expostos; acesso a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa
Civil; enfrentamento de desastres em outras ocasides; etc.
U Educacéao: grau de escolaridade; alfabetizacao; etc.
U Saude: existéncia de doentes crbnicos; acesso ao servico de

saude; etc.

c:

Outros aspectos podem ser sugeridos como: ideolégicos; culturais
e capacidade de resposta, a depender dos indicadores utilizados.
Somente a identificacdo desses aspectos ndo possibilita compreender
quais as relacbes que produzem vulnerabilidades sociais e vulnerabilidade aos
desastres, especificamente. Assim sendo, apés identificar quais fatores ou
aspectos sdo mais frageis, sera necessario investigar como e por quais razfes
isso ocorre. Embora se deva considerar que cada local da cidade possui suas
préprias caracteristicas, tanto fisicas, geoldgicas, de edificagcdo, como sociais,
econbmicas, culturais, € necessario também compreender como as politicas
publicas, as a¢cfes nas trés esferas de governo, a gestao local e municipal dos
riscos, o planejamento urbano entre outros aspectos, possibilitam que a
populacdo tenha melhores ou piores condi¢cdes para enfrentar os desastres.
Para reduzir vulnerabilidades € necessario, efetivamente, ampliar as
capacidades das populacdes para que elas atuem sobre 0s processos e 0s

projetos que as envolvem.



45

Risco

A discusséao sobre riscos e, especialmente, sobre riscos de desastres, tem
se tornado cada vez mais constante no nosso contexto social. Trata-se de um
dos principais conceitos em Protecdo e Defesa Civil, pois exige uma reflexao
sobre as acfes que podem ser empregadas antes da ocorréncia do desastre.

Denominamos risco de desastre a probabilidade de ocorréncia de um
evento adverso, causando danos ou prejuizos. Convencionalmente, o risco &
expresso pela formula: Risco = Ameacga x Vulnerabilidade. De modo geral, essa
férmula apresenta o risco de desastre como uma relacdo entre ameacas e
vulnerabilidades. E preciso ter clareza disso, pois, a gestdo dos riscos, para
minimizar os impactos dos desastres, depende das acdes a serem
desenvolvidas dentro dessa relacdo. A Figura abaixo representa a relagéo entre

ameaca, risco e vulnerabilidade.

Figura 4.
Fonte: CEPED/SC.

Quando consideramos que risco € produto da relacdo entre ameacas e
vulnerabilidades, podemos concluir que, ao intervir sobre um ou outro, estamos
reduzindo o risco, certo? Quais séo as possibilidades efetivas de intervirmos nas
ameacas? Em muitos casos, principalmente em desastres de origem natural,
gue fazem parte da maioria dos registros de ocorréncias em Goias, é dificil
minimizar a magnitude das ameacas, ou seja, diminuir a quantidade de chuvas,
reduzir a velocidade dos ventos ou fazer chover onde ha estiagem, dentre outros.

Assim, as acdes de gestdo de riscos, especialmente em contextos urbanos,
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devem direcionar os esforcos para diminuir as condi¢cdes de vulnerabilidade aos
desastres. Em termos didaticos e analiticos € comum separar 0s conceitos de
ameaca e de vulnerabilidade para compor, posteriormente, a dimenséo do risco.
Contudo, a atuacdo em gestdo de riscos ndo dissocia a ameaca da
vulnerabilidade; pois para que uma ameaca seja uma ameaca € necessario que
haja uma condic&o vulneravel, caso contrario ndo repercutira sobre a sociedade,

nao provocara danos e prejuizos, e, portanto, ndo se constituira em um desastre.

Area de Risco

Sdo é&reas consideradas impréprias ao assentamento humano, por
estarem sujeitas a riscos naturais ou decorrentes da acdo do homem. Por
exemplo, margens de rios sujeitas a inundacdo, areas de alta declividade
(encostas ou topos de morros) com risco de desmoronamento ou deslizamento

de terra, etc.
Ponto de Risco

S&o locais ndo habitados, mas que coloca em risco a vida das pessoas
qgue por ali passam (transeuntes). Estes locais ndo sdo consideradas areas de
risco, porém, alteram temporariamente a rotina da populacdo. Ex: pontes,

viadutos, tineis e baixadas de ruas e avenidas.
Desastre Subito

Sao eventos adversos que ocorrem de forma inesperada e surpreendente,
caracterizados pela velocidade da evolugdo e pela violéncia dos eventos

causadores.

Desastre Gradual
S&o eventos adversos que ocorrem de forma lenta e se caracterizam por

evoluirem em etapas de agravamento progressivo.
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Situacdo de Emergéncia

Situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos
que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder

publico do ente federativo atingido.
Estado de calamidade publica:

Situacdo anormal, provocada por desastre, causando danos e prejuizos
que impliqguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do
poder publico do ente federativo atingido.

Secdao 2 - Classificacdes e Tipos de Desastres

Classificacao, Tipologia e Codificacdo e Desastres

Atualmente a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil adota a
classificagcdo dos desastres, que consta no Banco de Dados Internacional de
Desastres (EM-DAT), do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de
Desastres (CRED), da Organizacdo Mundial de Saude (OMS/ONU), e sua
simbologia correspondente.

As especificagbes e as normas sobre a classificagéo e codificagéo de
desastres estdo disponiveis na Instrucdo Normativa n°. 02, de 20 de dezembro
de 2016. E importante consultar este documento, caso necessite de mais

informagdes sobre o assunto.

Classificacdo dos Desastres
De acordo com a Instrucdo Normativa n. 02/2016, os desastres podem ser
classificados quanto a intensidade e em trés niveis:
a) nivel | - desastres de pequena intensidade;
b) nivel Il - desastres de média intensidade;
c) nivel lll - desastres de grande intensidade;
Sé&o desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos humanos

consideraveis e gque a situacado de normalidade pode ser restabelecida com os
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recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de
recursos estaduais e federais.

Sao desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos séo
suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade
pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais;

Sao desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos ndo sao
superaveis e suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da situacao
de normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferas
de atuacdo do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em
alguns casos, de ajuda internacional.

Os desastres de nivel | e Il ensejam a decretacdo de situacdo de
emergéncia, enquanto os desastres de nivel Ill a de estado de calamidade
publica.

Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela ocorréncia de ao menos
dois danos, sendo um deles obrigatoriamente danos humanos que importem no
prejuizo econémico publico ou no prejuizo econémico privado que afetem a
capacidade do poder publico local em responder e gerenciar a crise instalada;

Os desastres de nivel lll sdo caracterizados pela concomitancia na
existéncia de Obitos, isolamento de populacdo, interrupcdo de servigcos
essenciais, interdicdo ou destruicdo de unidades habitacionais, danificacdo ou
destruicdo de instalacdes publicas prestadoras de servigos essenciais e obras
de infraestrutura publica.

Outras trés classificagcbes sobre os desastres que sdo de suma
importancia para o entendimento e a doutrina de protecdo e defesa civil sdo:

classificacdo quanto a Evolucao, Origem e Periodicidade.

Quanto a Evolucéao

Quanto a evolucao, os desastres séo classificados em: desastres subitos
ou de evolucdo aguda e desastres graduais ou de evolugdo crbnica. Sdo
desastres subitos ou de evolug¢édo aguda os que se caracterizam pela velocidade

com gue o processo evolui e pela violéncia dos eventos adversos causadores
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desses desastres, podendo ocorrer de forma inesperada e surpreendente ou ter
caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo assim facilmente previsiveis.
Sao desastres graduais ou de evolug&o cronica 0s que se caracterizam

por evoluirem em etapas de agravamento progressivo.

Quanto a origem

Conhecido também pela causa priméaria do agente causador, os desastres
séo classificados em: naturais e tecnolégicos.

Sao desastres naturais os causados por processos ou fenémenos
naturais que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a saude;
danos ao meio ambiente, a propriedade; interrupcao dos servicos e distlrbios
sociais e econdmicos. Exemplos de desastres naturais: deslizamentos,
inundacdes, enxurradas devido a fortes chuvas; vendavais; seca e estiagem,;
erosdo marinha; terremotos; entre outros.

Sao desastres tecnoldgicos aqueles originados de condi¢des tecnoldgicas
ou industriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na
infraestrutura ou atividades humanas especificas, que podem implicar em perdas
humanas ou outros impactos a saude, danos ao meio ambiente, a propriedade,
interrupcdo dos servicos e distirbios sociais e econdmicos. Exemplo de
desastres tecnoldgicos: acidentes nucleares; acidentes com produtos perigosos;

rompimento de barragens; explosdes; entre outros.
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Figura 5: Desastre natural i Eros&do no Municipio de Novo Gama-GO.
Fonte: 5° REDEC, 2015.

P

Figura 6: Desastre Tecnolégico i Césio 137 i Goiania-GO.
Fonte: Foto divulgacdo/CNEN, 1987.
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Quanto a periodicidade

Os desastres classificam-se em: esporadicos e ciclicos ou sazonais.

Sao desastres esporadicos aqueles que ocorrem raramente com
possibilidade limitada de previsao.

S&o desastres ciclicos ou sazonais aqueles que ocorrem periodicamente
e guardam relacdo com as estacdes do ano e com os fendbmenos associados.
Exemplo: terremotos, erupcbes vulcanicas e desastres tecnoldgicos, por
exemplo, tendem a ser classificados como de periodicidade esporadica, pois
eles séo de dificil previséo.

Desastres de periodicidade ciclica ou sazonal: cheias de rios que ocorrem
anualmente em funcéo do periodo de chuvas. Ha, também, o exemplo da seca
sazonal, que € uma particularidade de regides onde o clima é semiarido. Nessas
regides os rios s6 sobrevivem se a sua agua for oriunda de outras regides onde
o clima é umido. Esse tipo de seca possibilita o plantio desde que em periodos

de chuvas ou por irrigacao.

Figura 7: Desastre relacionado com a periodicidade i inundag6es cidade de Goias-GO.
Fonte: CODEC/GO, 2001.
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Secdao 2 - Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE)

O COBRADE foi adequado ao Banco de Dados Internacional de
Desastres, do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED),
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS/ONU). Tal adequacao representou o
acompanhamento da evolucéo internacional na classificacdo de desastres e 0
nivelamento do pais aos demais organismos de gestdo de desastres do mundo.
Essa atualizacdo/adequacdo gerou 82 tipos de desastres devidamente
apresentados no quadro a seguir.

A Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres é de fundamental
importancia para padronizar o registro das ocorréncias, facilitando a identificagéo
dos desastres que se desenvolvem no pais. Os cddigos devem ser utilizados no
preenchimento do Formulario de Informacéo de Desastres (FIDE) e nos demais
documentos necessarios para solicitacdo de recursos.

Podemos observar que na primeira coluna do Quadro, da COBRADE, é
possivel identificar as categorias do desastre, se natural ou tecnologico. Nas
colunas seguintes encontram-se os niveis de detalhamento: grupo, subgrupo,
tipo e subtipo de desastre. Por fim, a ultima coluna apresenta a codificacédo

correspondente a cada nhomenclatura.



1. NATURAIS

GRUPO

1. Geologico

SUBGRUPO
1. Terremoto

TIPO
1. Tremor de terra

SUBTIPO
0

DEFINIGAO

Vibragbes do terreno que provocam
oscilagGes verticais e horizontais na superficie
da Terra (ondas sismicas). Pode ser natural
(tectdnica) ou induzido (explosdes, injegéo
profunda de liquidos e gas, extragdo de
fluidos, alivio de carga de minas, enchimento
de lagos artificiais).
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11110

2. Tsunami

Série de ondas geradas por deslocamento
de um grande volume de agua causado
geralmente por terremotos, erupgbes
vulcanicas ou movimentos de massa.

11.1.20

2. Emanagéo
vulcanica

Produtos/materiais vulcanicos langados na
atmosfera a partir de erupgdes vulcanicas.

11200

3. Movimento
de massa

1. Quedas,
tombamentos e
rolamentos

1. Blocos

As quedas de blocos séo movimentos rapidos
e acontecem quando materiais rochosos
diversos e de volumes variaveis se destacam
de encostas muito ingremes, num movimento
tipo queda livre.

Os tombamentos de blocos sdo movimentos
de massa em que ocorre rotagéo de um bloco
de solo ou rocha em torno de um ponto ou
abaixo do centro de gravidade da massa
desprendida.

Rolamentos de blocos sdo movimentos de
blocos rochosos ao longo de encostas, que
ocorrem geralmente pela perda de apoio
(descalgamento).

1.1.3.141

2. Lascas

As quedas de lascas sao movimentos
rapidos e acontecem quando fatias delgadas
formadas pelos fragmentos de rochas se
destacam de encostas muito ingremes, num
movimento tipo queda livre.

11312

3. Malacdes

Osrolamentos de matacaes sio caracterizados
por movimentos rapidos e acontecem
quando materiais rochosos diversos e de
volumes variaveis se destacam de encostas e
movimentam-se num plano inclinado.

11313

4. Lajes

As quedas de lajes sdo movimentos rapidos
e acontecem quando fragmentos de rochas
extensas de superficie mais ou menos plana
e de pouca espessura se destacam de
encostas muito ingremes, num movimento
tipo queda livre.

11314

2. Deslizamentos

1. Deslizamentos
de solo e/ou rocha

S@o movimentos rapidos de solo ou rocha,
apresentando superficie de ruptura bem definida,
de durag@o relaivamente curta, de massas de
temeno geralmente bem definidas quanto ao seu
volume, cujo centro de gravidade se desloca para
baixo e para fora do talude. Frequentemente,
0s primeiros sinais desses movimentos sdo a
presenca de fissuras.

1.1.3.21




1. NATURAIS

1. Geologico

3. Corridas de
massa

1. Solo/Lama

Ocorrem quando, por indices pluviométricos
excepcionais, o solo/lama, misturado com a
agua, tem comportamento de liquido viscoso, de
extenso raio de agéo e alto poder destrutivo.

11331

2. Rocha/
Detrite

Ocorrem quando, por indices pluviométricos
excepcionais, rocha/detrito, misturado com a
agua, tem comportamento de liquido viscoso, de
extenso raio de agao e alto poder desfrutivo.

1.1.332

4. Subsidéncias
e colapsos

Afundamento rapido ou gradual do terreno
devido ao colapso de cavidades, redugdo da
porosidade do solo ou deformagao de material
argiloso.

11.340

4. Eroséo

1. Erosdo
costeira/Marinha

Processo de desgaste (mecénico ou
quimico) que ocorre ao longo da linha da
costa (rochosa ou praia) e se deve a agéo
das ondas, correntes marinhas e marés.

11410

2. Eroséo de
margem fluvial

Desgaste das encostas dos rios que provoca
desmoronamento de barrancos.

11420

3. Eroséo
continental

1. Laminar

Remogéo de uma camada delgada e uniforme
do solo superficial provocada por fluxo hidrico
n&o concentrado.

1.1.4.31

2. Ravinas

Evolugdo, em tamanho e profundidade, da
desagregagéo e remogéo das particulas do
solo de sulcos provocada por escoamento
hidrico superficial concentrado.

11432

3. Bogorocas

Evolugdo do processo de ravinamento, em
tamanho e profundidade, em que a desagregagio
€ remogdo das particulas do solo sio provocadas
por escoamento hidrico superficial e subsuperficial
(escoamento freatico) concentrado.

11433

2. Hidrologico

1. Inundagées

Submersdo de dareas fora dos limites
normais de um curso de agua em zonas que
normalmente n&o se encontram submersas.
O ftransbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas
em areas de planicie.

1.2.1.00

2. Enxurradas

Escoamento superficial de alta velocidade
e energia, provocado por chuvas intensas e
concenfradas, normalmente em pequenas
bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela
elevagdo slbita das vazoes de determinada
drenagem e ftransbordamento brusco da calha
fluvial. Apresenta grande poder destrutivo.

12200

3. Alagamentos

Extrapolagéo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente
actmulo de agua em ruas, calgadas ou oufras
infraesfruturas urbanas, em decorréncia de
precipitagdes intensas.

12300

© O O & (DI S




1. NATURAIS

GRUPO  SUBGRUPO

3. Meteorologico

1. Sistemas
de grande
escala/Escala
regional

TIPO
1. Ciclones

SUBTIPO

1. Ventos
costeiros
(mobilidade
de dunas)

DEFINIGAO

Intensificagdo dos ventos nas regides
litoraneas, movimentando dunas de areia
sobre construgdes na orla.
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131141

2. Marés de
tempestade
(ressaca)

S&o ondas violentas que geram uma maior
agitagdo do mar préximo a praia. Ocorrem
quando rajadas fortes de vento fazem subir
o nivel do oceano em mar aberto e essa
intensificagdo das correntes  maritimas
carrega uma enorme quantidade de agua
em direcéo ao litoral. Em consequéncia, as
praias inundam, as ondas se tornam maiores
e a orla pode ser devastada alagando ruas e
destruindo edificagdes.

13.1.1.2

2. Frentes
frias/Zonas de
convergencia

Frente fria € uma massa de ar frio que avanga
sobre uma regido, provocando queda brusca
da temperatura local, com periodo de duragao
inferior a friagem.

Zona de convergéncia & uma regido que esta
ligada a tempestade causada por uma zona de
baixa pressdo atmosférica, provocando forte
deslocamento de massas de ar, vendavais,
chuvas intensas e até queda de granizo.

1.3.1.20

® | > o

2
Tempestades

1. Tempestade
local/Convectiva

1. Tornados

Coluna de ar que gira de forma violenta e
muito perigosa, estando em contato com
a terra e a base de uma nuvem de grande
desenvolvimento vertical. Essa coluna de ar
pode percorrer varios quilémetros e deixa um
rastro de destruicéo pelo caminho percorrido.

132141

2.
Tempestade
de raios

Tempestade com intensa atividade elétrica
no interior das nuvens, com grande
desenvolvimento vertical.

13212

3. Granizo

Precipitagdo de pedagos irregulares de gelo.

13213

4. Chuvas
intensas

Séo chuvas que ocorrem com acumulados
significativos, causando miiltiplos desastres
(ex.: inundagbes, movimentos de massa,
enxurradas, etc.).

13214

5. Vendaval

Forte deslocamento de uma massa de ar em uma
regido.

13215

3.
Temperaturas
extremas

1. Onda de calor

E um periodo prolongado de tempo
excessivamente quente e desconfortavel, onde
as temperaturas ficam acima de um valor normal
esperado para aquela regido em determinado
periodo do ano. Geralmente é adotado um
periodo minimo de trés dias com temperaturas
5°C acima dos valores maximos médios.

1.33.1.0
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GRUPO ~ SUBGRUPO TIPO SUBTIPO DEFINIGAO COBRADE = SIMBOLOGIA
2.0ndade frio | 1. Friagem Periodo de tempo que dura, no minimo, | 1.3.3:21
de trés a quatro dias, e os valores de
3 temperatura minima do ar ficam abaixo dos
- valores esperados para determinada regido
s em um periodo do ano.
(=]
2
2 2. Geadas Formagéo de uma camada de cristaisdegelo | 1.3.3.2.2
o« na superficie ou na felhagem exposta.
1. Seca 1. Estiagem 0 Periodo prolongado de baixa ou nenhuma | 1.4.1.1.0
pluviosidade, em que a perda de umidade do
solo & superior & sua reposigao.
=
2. Seca 0 A seca é uma estiagem prolongada, 14120
durante o periodo de tempo suficiente para
que a falta de precipitagdo provoque grave
desequilibrio hidrologico.
3. Incéndio 1. Incéndios Propagagéo de fogo sem controle, em 1.4.1.31
florestal em parques, | qualquer fipo de vegetagio situada em dreas
" areas de legaimente protegidas.
1] protegao
-§ ambiental
g e éreas de
= preservagio
< permanente
nacionais,
esladuais ou
municipais
2.Incéndios | Propagagéo de fogosem confrole, emqualquer | 1.4.1.32
emareasnao | tipo de vegetagdo que ndo se enconfre em
protegidas, areas sob protegéo legal, acarretando queda
comreflexos | da qualidade do ar.
na qualidade
doar
4. Baixa umidade 0 Queda da taxa de vapor de agua suspensa | 14.1.40
doar na aimosfera para niveis abaixo de 20%. SS\%S'
1. Epidemias | 1. Doengas 0 Aumento brusco, significativo e transitorio | 1.5.1.1.0
infecciosas virais da ocorréncia de doencas infecciosas
geradas por virus.
2. Doengas 0 Aumento brusco, significativo e transitorio da | 1.5.1.2.0
infecciosas ocorréncia de doencas infecciosas geradas
8 bacterianas por bactérias.
:(Cz”
°
@ 3. Doengas 0 Aumento brusco, significativo e fransitorioda | 1.5.1.3.0
=2 |nfecc.|c.)sas ocorréncia de doengas infecciosas geradas
parasiticas por parasitas.
4. Doengas 0 Aumento brusco, significativo e fransitorioda | 1.5.1.4.0
|r?fet':c:oms ocorréncia de doencgas infecciosas geradas
fungicas por fungos.




GRUPO|  SUBGRUPO TIPO SUBTIPO DEFINIGAQ COBRADE | SIMBOLOGIA
2. InfestagGes/ 1. Infestagdes de 0 Infestagées por animais que alterem 15.2.1.0
Pragas animais o equilibrio ecoldgico de uma regido,
bacia hidrografica ou bioma afetado por
suas agdes predatorias.
2 lﬂfES'EQE)ES de | 1. Marés Ag|omera(;'§od9micma|gas em ‘agua doce 15221
algas vermelhas ou em agua salgada suficiente para causar
alteragdes fisicas, quimicas ou biologicas
(2] em sua composigio, caracterizada
§ % por uma mudanga de cor, tornando-se
'-._: s amarela, laranja, vermelha ou marrom. @
< &
Z_ e 2. Cianobactérias | Aglomeragdo de cianobactérias  em 15222
- emreservatorios | reservatorios receptores de descargas
de dejetos domésticos, industriais efou
agricolas, provocando alteragbes das
propriedades fisicas, quimicas ou biologicas
da agua.
3. Outras 0 Infestagbes que alterem o equilibrio 15230
infestagdes ecologico de uma regido, bacia
hidrografica ou bioma afetado por suas
agdes predatorias.
1. Desastres 1. Queda 0 Queda de satélites que possuem, na 21110
siderais com riscos | de satélite sua composicdo, motores ou corpos %
«» | radioativos (radionuclideos) radioativos, podendo ocasionar a liberagdo
E deste material.
S
E 2. Desastres com | 1. Fontes 0 Escapamento acidental de radiagio 21210
8 substancias e radioativas em que excede os niveis de seguranga
£ | equipamentos processos de estabelecidos na norma NN 3.01/006:2011
% | radioativos de uso | produgdo da CNEN.
‘% em pesquisas, ¥
© | indistrias e usinas h 4
§ nucleares
£
k=
o | =
(o] o
%] ¢ | 3 Desastres 1. Oufras fontes 0 Escapamento acidental ou ndo acidental 21310
O | 5 |relacionadoscom | de liberagdo de de radiagio origindria de fontes
‘3 @ | riscos deintensa radionuclideos radioativas diversas e que excede os
(] O | poluigio ambiental | para o meio niveis de seguranga estabelecidos
S | — |povocadapor ambiente na norma NN 3.01/006:2011 e NN e
o residuos radioafivos 3.01/011:2011 da CNEN.
o~
1. Desastresem | 1. Liberagao 0 Liberagdo de produtos quimicos diversos 22110
plantas e distritos | de produtos para c ambiente, provocada por exploséo/
industriais, parques | quimicos para incéndio em plantas industriais ou oufros
e airmazenamentos | a atmosfera sitios.
com causada por
exfravasamento de | exploséo ou
produtos perigosos | incéndio M

2. Desastres relacionados a produtos perigosos
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GRUPO  SUBGRUPO TIPO SUBTIPO DEFINICAO COBRADE = SIMBOLOGIA
2.Desasres | 1. Liberagéo 0 Deramamento  de produtos quimicos | 2.22.1.0
relacioqado%a de‘pf.OdUtOS diversos em um sistema de abastecimento
CoanmIHBGaO Al o de agua potavel, que pode causar alteragdes ﬁ
da agua sistemas de nas qualidades fisicas, quimicas, biologicas.

agua potavel
2. Derramamento 0 Derramamento  de  produtos  quimicos | 2.2.2.2.0
de produtos diversos em lagos, rios, mar e reservatorios
quimicos em subterraneos de agua, que pode causar
ambiente lacustre, alteragGes nas qualidades fisicas, quimicas e
fluvial, marinho e biologicas.
aquifero
3. Desastres | 1. Liberagzo de 0 Agente de natureza nuclear ou radiologica, | 2.2.3.1.0
relacionados | produtos quimicos quimica ou biologica, considerado
g a‘o_onﬂltos & contaminagéo como perigoso, e que pode ser utilizado
<3 bélicos g intencionalmente  por terroristas  ou
é consequéncia de grupamentos militares em atentados ou em
2 ages militares caso de guerra.
=
E_ 4.Desastres | 1. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos | 2.2.4.1.0
« |relacionados | rodoviario transportados no modal rodoviario.
8 | atansporte
& | de produtos
8 | perigosos 2. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos | 2.2.4.2.0
° ferroviario transportados no modal ferroviario.
:
g 3. Transporte 0 Exfravasamento de produtos perigosos 22430
= aéreo transportados no modal aéreo.
(>
4. Transporte 0 Exfravasamento de produtos perigosos 22440
dutoviario transportados no modal dutovidrio.
5. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos | 2.245.0
maritimo transportados no modal maritimo.
8. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos | 2.24.8.0
aquaviario transportados no modal aquaviario.
1.Incéndios | 1. Incéndios em 0 Propagagdo descontrolada do fogo em | 23.1.1.0
urbanos plantas e distritos plantas e distritos industriais, parques e
industriais, depositos.
parques e
depositos
2. Incéndios em 0 23120

3. Desastres relacionados a incéndios urbanos

aglomerados
residenciais

Propagacdo descontrolada do fogo em
conjuntos habitacionais de grande densidade.
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perigosas.

GRUPO  SUBGRUPO TIPO SUBTIPO DEFINIGAO COBRADE  SIMBOLOGIA
1. Colapso de 0 0 Queda de estrutura civil. 24100
edificagdes
@
=
o
g
=]
o
©
w
8
=
= |l 0 0 Rompimento ou colapso de barragens. 24200
< | Rompimento/
g | colapsode
% | barragens
g A 4
(]
<
a o |1 Transporte 0 0 Acidente no modal rodoviario envolvendo | 25.1.0.0
o g rodoviario 0 tr_ansporte de passageiros ou cargas nao i
o = perigosas. N Fo—
B 4
=] o)
(] o
5 8, | 2 Transporte 0 0 Acidente com a participagéo direta de veiculo | 2.5:2.0.0
w & | femovidrio ferroviario de transporte de passageiros ou a
: g cargas néo perigosas. ,
©
g 3. Transporte 0 0 Acidente no modal aéreo envolendo o | 25.3.0.0
g | aereo fransporte de passageiros ou cargas nédo 6
,g perigosas. o
3 v
©
= |4 Transporte 0 0 Acidente com embarcagbes maritmas | 2.54.0.0
§ maritimo destinadas ao fransporte de passageiros e
g cargas ndo perigosas. ;
8 ) 4
@
8 |5 Transporte 0 0 Acidente com embarcagbes destinadas ao | 2.55.0.0
§ aquaviario fransporte de passageiros e cargas ndo 6
[ 3
o
= A 4

Figura 8 - COBRADE.
Fonte: SEDEC, 2014.

Analise e Classificacdo de Danos e Prejuizos

A ocorréncia de um desastre deixa um rastro de destrui¢cdo e o resultado

€ 0 que chamamos de danos e prejuizos, com o intuito de orientar o ente afetado

que deveré fazer a avaliagdo do cenario, emitindo um parecer sobre os danos e

a necessidade de decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica, baseado nos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa

n°® 2, de 20 de dezembro de 2016. O preenchimento do Formulario de

Informacbes do Desastre (FIDE), que veremos mais a frente, devera conter

informacdes necessarias para a caracterizacdo do desastre, incluindo a

estimativa de danos humanos, materiais, ambientais, prejuizos econdmicos e 0s

servigos essenciais afetados.
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Danos

De acordo com a Instru¢cao Normativa n°. 02/2016, dano é o resultado das
perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas, comunidades,
instituicées, instalacbes e aos ecossistemas como consequéncia de um
desastre. A classificacdo dos danos deve considerar a identificacdo de danos

humanos, materiais e ambientais.

Danos Humanos

Os danos humanos sdo dimensionados em funcéo do tipo de dano e o
namero de pessoas afetadas pelos desastres, cabendo especificar o nimero de:
mortos, feridos, enfermos, desabrigados, desalojados e desaparecidos. Em
longo prazo, € possivel dimensionar, ainda, o numero de pessoas incapacitadas
temporariamente e definitivamente. Portanto, podemos considerar que:

Desabrigados: sao as pessoas cujas habitacbes foram destruidas ou
danificadas por desastres, ou estdo localizadas em areas com risco iminente de
destruicdo, e que necessitam de abrigos temporarios para serem alojadas.

Desalojados : sdo as pessoas cujas habitacdes foram danificadas ou
destruidas, mas gque ndo, necessariamente, precisam de abrigos temporarios.
Muitas familias buscam hospedar-se na casa de amigos ou parentes, reduzindo
a demanda por abrigos em situacao de desastre.

Desaparecidos : até provar o contrario, sdo considerados vivos, porém
podem ser considerados desaparecidos quando estdo em situacao de risco de
morte iminente e em locais inseguros e perigosos, demandando esfor¢co de
busca e salvamento para serem encontrados e resgatados com o maximo de

urgéncia.

Danos Materiais

Os danos materiais correspondem, predominantemente, aos bens
imoveis e as instalacdes que foram danificadas ou destruidas em decorréncia de
um desastre, como: instalacdes de saude, unidades habitacionais, instalacdes

de ensino, instalagbes prestadoras de servigos essenciais, entre outras.
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Danos Ambientais

Os principais danos ambientais se referem a: poluicdo ou contaminacao
do ar, da 4gua ou do solo, prejudicando a salde e o abastecimento; diminuicdo
ou exaurimentos sazonal e temporario da agua; e destruicdo parcial de Parque
e Areas de Preservacdo Ambiental e Areas de Preservacdo Permanente

Nacionais, Estaduais ou Municipais.

Prejuizos
Por prejuizo podemos entender a medida de perda relacionada com o
valor econdmico, social e patrimonial de um determinado bem, em circunstancias
de desastre (Instru¢cdo Normativa n°. 02/2016). A classificacdo de prejuizo pode
ser feita entre prejuizos econémicos publicos e prejuizos econdmicos privados.
Prejuizos Econémicos Publicos : referem-se aos prejuizos relacionados
ao colapso dos seguintes servicos essenciais:
V assisténcia médica,;
saude publica e atendimento de emergéncias médico-cirargicas;
abastecimento de agua potéavel;
esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios;

sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacao do lixo;

< < < < <

sistema de desinfestacao e desinfec¢céo do habitat e de controle de pragas
e vetores;

geracéao e distribuicdo de energia elétrica;

telecomunicacdes;

transportes locais, regionais e de longas distancias;

distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso doméstico;

seguranca publica; e

< < < < < <

ensino.

Prejuizos Econdmicos Privados : Sdo avaliados em funcao da perda de
atividade econémica existente ou potencial, incluindo frustracdo ou reducéo de
safras, perda de rebanhos, interrupc¢ao ou diminui¢do de atividades de prestagéo
de servico e paralisacdo de producao industrial. Depois de contabilizados, os

prejuizos devem ser comparados a capacidade econdmica do municipio afetado,
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podendo-se utilizar como parametro o valor da Receita Corrente Liquida. Essa
comparacao podera fornecer ao ente atingido uma ideia da magnitude do
desastre, bem como estabelecer uma rela¢cdo com o que chamamos de prejuizos
sociais, que séo caracterizados em funcao da queda do nivel de bem-estar da
comunidade afetada e do incremento de riscos a saude e a incolumidade da
populacdo. Os prejuizos sociais sdo mensurados em funcdo dos recursos

necessarios para permitir o restabelecimento dos servigcos essenciais.
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CAPITULO 10 i SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACAO DE
DESASTRES

Secdao 1 - Sistema Integrado de informacéo de Desastres - S2ID

O Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres- S2ID integra
diversos produtos da Secretaria Nacional de Protegcdo e Defesa Civil T
SEDEC/MI, como objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestéao de riscos e
desastres no Brasil, por meio da informatizacéo de processos e disponibilizacéo
de informagdes sistematizadas dessa gestdo. Entre outras funcionalidades o
S2ID permite que as gestdes municipais e estaduais registrem os desastres
ocorridos em sua localidade; consultem e acompanhem 0s processos de
reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica; busquem informacdes sobre ocorréncias e gestao de riscos e desastres
com base em fontes de dados oficiais e registro do plano de contingéncia
Municipal.

A implementacdo do S2ID dara oportunidade aos Municipios para que
eles registrem todas as ocorréncias de desastres, mesmo aquelas que né&o
necessitem de apoio do Estado quanto a Homologacao, ou da Unido quanto ao
reconhecimento federal.

Para os gestores, o S2ID permiti registrar e acompanhar a evolucao de
pequenos eventos que poderdo se tornar um problema no futuro, além de
comprovar os gastos realizados com as agdes implementadas como intuito de
reduzir as vulnerabilidades.

Para os pesquisadores, as informacdes contidas no banco de dados
permiti interpretacbes assentadas na realidade. Com isso, ficara facilitada a
tarefa de orientar as comunidades em acdes preventivas e de conscientizacao,
como também em estudos de mapeamento de areas de risco.

Para a sociedade, o acesso a informacdo dos registros de desastres
permitira acompanhar a recorréncia dos eventos adversos em sua comunidade

e cobrar dos gestores publicos as acOes necessarias.
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Acesso ao Sistema S2id

Para acessar o sistema, € necessario entrar no endereco eletronico:
https://s2id.mi.gov.br/:

Ao acessar o site do S2ID o usuario devera acessar o sistema pelo canto

superior direito, conforme indicado na figura 9.

H Sistemna Integrado de
Informagdes sobre Desastres

aill Reconhecimento A
= v

Sobre | SérioHettrca | Relatdrios | Amuivo Digtal | Atias Brasilero

Legenda
§ lonpaments de reconhecimentos vigentss

@ Reconhecimento vigente

Figura 9.
Fonte: S2ID, 2017.

Caso O UuUusu8rio n«o possua <cadastro dev

cadastroo na abamediguradk esso, <confor

Zi D Sisterna Integrado de
Informagdos sobre Desastres

Figura 10
Fonte: S2ID, 2017.
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cadastroo

usuario devera anexar em formato PDF o oficio de Solicitacdo de Cadastro

devidamente preenchido e assinado, conforme figura 11.

2 n Novo cadastro
Sistema Integrade de Informacdes sobre Desastres - S2ID

Anexar oficio de Solicitag@o de Cadastro devidamente

preenchido e assinado.

Modelo de oficio @‘

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Formato permitido: pdf

Figura 11.
Fonte: S2ID, 2017.

Em seguida o usuario devera preencher todas as

necess8rias para a soli

destacado em vermelho na figura 12.

informacodes

cita-«o de

O

» Solicitacdo de Cadastro Para Acesso ao Sistema

Tipo de usudario

- Usuario do Municipio

Usuério do Estado

Identificagao do usudrio

Informagoes sobre capacidade gerencial do Municipio

Foi efetuado o mapeamento das areas de risco neste Municipio?
Existe plano de contingéncia?

Foram realizados simulados de evacuago da populagdo nas areas de risco do municipio?

Senha: Confirmar senha:

Nome: Data de Nascimento:
CPF “E-mail: E-mail Secundario:
Sexo: Masculine _ Feminino Telefone: *Celular:
Endereco
Bairro: ‘UF: Selecione Municipio: Selecione - CEP:
Instrugéo Selecione e Cargo: Selecione um cargo ~  Novo Cargo

Confirmar e-mail do usuario:

SIM NAO

Figura 12.
Fonte: S2ID, 2017.

I : Solicitar Cadastro : I

novo

uma

us

u
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Caso o usuario tenha esquecido sua senha de acesso ao sistema devera

cicar e m A Es g u e cestacado erevarimedho na figlra 13.

) e s

Scbre | SéneHstinca | Rolados | Amuno Digitsl | At Brasicim

Figura 13.
Fonte: S2ID, 2017.

Ao clicar uma tela pedird o CPF do usuario para recuperacao de senha,

conforme figura 14.

Recuperar Senha
CiD| sitema Tntegrada de Tnformacies sobes Desastres - 521D

Figura 14.
Fonte: S2ID, 2017.

Usuarios nao cadastrados poderdo fazer uma pesquisa sobre o0s
reconhecimentos vigentes, através do COBRADE, destacado em vermelho na
figura 15. Ao selecionar 0 municipio aparecera uma tela com os dados,

destacado em verde.
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Zi.D Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres

e Hstivica | Relatbeios | Avguive Digital | At Brasileim

Reconhacimenta

Selecianar todos
¥ Alsgamenins
Babxa Umidade do Ar

e - Mands de Tempestade
)

Alagamentos

12300 - Alagamentos
Decreto Vigéncia
Nimero: 56767 Data: 23/11/2016 Data: 22/05/2017

Longitude:
40,12

Ciclores - Vientos Costeinos (Mobiidade de
Dunas)

Colapso de edificages

Cormidas de Masss - Rocha/detriio

Carridas de Massa - Sala/Lama Tipo de reconhecimento: Situagdo de Emergéncia (SE)
Processo: 59051.000709/2016-28

qQuimicos am
caioha mito: Ordindrio

Portaria
Nimero: 4 Data: 23/11/2016

D.O.U.
Nimero: 22 Data: 23{11/2016

@ Agrupaments de reconhecimentos vigentes

@ Reconhecmentn vigents

Figura 15.
Fonte: S2ID, 2017.

O layout do menu dos usuéarios do tipo Municipal/Estadual, aparecera da

seguinte forma.

Obras de prevencio Reconhecimento federal Acdes de resposta Acdes de recuperacio

Q O¥e

Registro e reconhecimento Solidtacde de recursos Solicitacdo de recursos

Plano de contingéncia Gerenciamento de desastres Consulta de registros
(-]
A
LS ©

Andise geoespacal Arquivo digal

Figura 16.
Fonte: S2ID, 2017.
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Secao 2 - Formularios do S2id

ApOs 0 gestor acessar o0 sistema S2id, ele ira se deparar com diversos
formularios, que deveréo ser preenchidos, no caso de registro deve-se preencher
somente o formulario FIDE, no caso de formacg&o de um processo de situacao
de emergéncia ou estado de calamidade publica, deve-se preencher os demais
formularios, além de anexar outros documentos que comprovem 0s danos e

prejuizos ocasionados pelo desastre. Observe a figura 17.

Protocolo: GO-F-5219407-13214-20170327 Municipio: Santa Rita do Araguaia Homologado:

Desastre: Tempestade Local/Convectiva -
Chuvas Intensas

Status: Reconhecido

1.ADE 3. DMATE 2.DEATE  3.Relatdério Fotogrifico  4.Anexos Wl DG LER LT G

A CIVIL - SINPDEC

Formulario de Informagoes do Desastre - FIDE

1. IDENTIFICACAO

UF: GO | Municipio: Cédigo IBGE: 5219407
Populagdo (habitantes) PIB (Anual) Orgamento (anual) Arrecadacdo (anual)
Receita corrente liquida (mensal) Receita corrente liquida (anual)
Figura 17.

Fonte: S2ID, 2017.

Formuléario de Informacédo de Desastre - FIDE

O Formulério de Informacdes dos Desastres (FIDE) é um documento que
tem como objetivos o reconhecimento das situacdes de anormalidades
referentes aos desastres naturais ou tecnologicos, assim como o registro efetivo
dos desastres ocorridos no pais.

Ressaltamos que s&o de preenchimento obrigatério as informagdes
relativas a Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) e a data de
ocorréncia do evento, contendo dia, més e ano. Sem essas informacdes, o FIDE

nao é gravado.

E importante destacar também que a definicdo correta da Codificag&o

agiliza o procedimento e da mais fidelidade ao processo.
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Observe que, noitem 171 (figural8) il denti fi ca- @a&@&6f adsocam
e OMunic2pio0 s«o0 preenchidos automati came
efetuado previamente pelo Usuario. Se essas informacdes estiverem incorretas,
todos os formularios estardo incorretos. Se isso acontecer, vocé devera entrar

em contato com a Divisdo de Reconhecimento da Secretaria Nacional de

Protecao e Defesa Civil - SEDEC para solicitar o ajuste.

Neste mesmo item, temos 0s seguintes campos:

Populacédo, que ja vem preenchida automaticamente, de acordo com

5

0 ultimo censo do IBGE.

Produto Interno Bruto (PIB) i deve ser preenchido com o valor, em
R$, apurado no ano anterior ao ano do registro.
Orcamento i deve ser preenchido com o valor do Orcamento

5

Municipal, em R$, aprovado na Lei Orgcamentaria Municipal.

Arrecadacdo anual i deve ser preenchido com o valor, em R$, da

Arrecadacao Anual, apurada no ano anterior ao do registro.

Receita Corrente Liquida (RCL) i basta preencher um dos campos:
ATotal Anual 0 ou AM®di a Momaciehtcod@AmpBi st e ma
gue néo foi preenchido.
Observe que, para a avaliacdo do processo de pedido de reconhecimento,
alguns critérios sdo baseados na Receita Corrente Liquida (RCL). O nao
preenchimento ou o preenchimento incorreto dessa informacéo podera implicar

na devolucdo do processo e até mesmo no nao reconhecimento dele.
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1. FIDE 2 DMATE 2.DEATE  3.Relatdrio Fotografico 4. Anexos YERZLY S ER: O Ao

SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - SINPDEC

Formulario de Informacoes do Desastre - FIDE

Municipio: Codigo IBGE: 5219407

Populacdo (habitantes) PIB (Anual) Orcamento (anual) Arrecadacdo (anual)

Receita corrente liguida {(mensal) Receita corrente liguida (anual)

PROTOCOLO N° GO-F-5219407-13214-20170327

SELECIONAR A TIPIFICACAO

Sdo chuvas que ocorrem com acumulados significativos causando multiplos desastres (ex. inundacdes, movimentos de massa, enxurradas etc. ).

3. DATA DA OCORRENCIA DO DESASTRE*

COBRADE Denominacao(Tipo ou Subtipo) Dia Més Ano Horario

13214 Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas

*Quando desastre de evolugso gradual, inserir data do decrato

Figura 18.
Fonte: S2ID, 2017.

Para que seja preenchidooitem2i A Ti pi f i ca- «o gignar®tippr eci s o
de COBRADE na caixa de selecdo. Automaticamente sera preenchido o codigo

COBRADE e a sua denominacéao.

SELECTIONAR A TIPIFICACAO

Sao chuvas que ocorrem com acumulados significativos causando multiplos desastres (ex. inundacfes, movimentos de massa, enxurradas etc.).

2. TIPIFICACAO 3. DATA DA OCORRENCIA DO DESASTRE*
COBRADE Denominacdo(Tipo ou Subtipo) Dia Més Ano Horario
13214 Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas

*Quando desastre de evolugSo gradual, inserir data do decreto

Figura 19: FIDE i tipo de COBRADE i itens 2 e 3.
Fonte: S2ID, 2017.

Noitem3i AiDat a de dacdesastréoncideever 8 ser i nfor ma
da ocorréncia do desastre (fig. 18), tanto os subitos quanto os de evolucao
aguda. Quanto aos casos de desastres graduais ou de evolucéo crbnica, a data
da ocorréncia sera a data da decretacéo estadual ou municipal. Nesse item deve
ser registrada também a hora do desastre.
Subitos ou de Evolucdo Aguda i resultam da liberacdo brusca de
grande quantidade de energia sobre sistemas vulneraveis. Relacionam-se a

eventos ou a acidentes de grande magnitude e de ocorréncia subita. Sdo
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exemplos de desastres subitos: vendavais, enxurradas, deslizamentos de
encostas, nevascas, terremotos, erupcdes vulcanicas, acidentes ferroviarios e
aeronauticos, incéndios e explosfes em edificios densamente ocupados.

Desastres Graduais ou de Evolugao Crénica T quando seus efeitos
sdo sustentados e tendem a se agravar e a acentuar de forma gradual. S&o
exemplos de desastres graduais: Secas, estiagens, enchentes ciclicas de
grandes bacias hidrograficas, erosdo e perda de solo agricultavel, fome e
desnutrico.

Um dos critérios para avaliar o pedido de reconhecimento é a da data da
ocorréncia do desastre: se subitos, o usuario devera solicitar o reconhecimento
em até quinze dias apds o evento; se graduais de evolugdo crdnica, em até 20
dias apds a decretacao.

Noitem4i ACr ea af et adal/ t(ligp26), odusuario escolherd « 0 0O
as opcoes relacionadas ao evento ocorrido. Na descricdo da area afetada €
preciso atentar para a descri¢cao delimitando-as com o maximo de precisdo. Na
aba AAnexoso0o, |l ocalizada | ogo m@dmanpn82tb da aba

mapas ou croquis, além de outros documentos necessarios para a

caracterizacdo do desastre.

4.1 Area afetada/Tipo de ocupacio
Residencial
Comercial
Industrial
Agricola
Pecuaria
Extrativismo vegetal
Reserva florestal ou APA
Mineracdo
Turismo e outras
Figura 20.
Fonte: S2ID, 2017.
N o campo AfDescri-«o das Creas2 Afetadas

necessario que o gestor selecione no mapa as areas afetadas, que apds selecéo
ficara na cor vermelha. No item 4.3 o usuario devera descrever as areas
afetadas, observandoque é preci so evitar a express«o Atod

rural do mu apraprfapelegdo dos iteres anderiores ja indica as areas
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afetadas das zonas urbana e rural. Um exemplo de descricdo de areas afetadas

pode ser o nome da rua ou do bairro, a regido mais afetada etc.

4.2 Selecao das areas afetadas

seleco retangular.

J

.= I‘/e “"%‘;’g"“‘ *,

o O [t
RSN G

§ W i

s = —

4.3 Descricio das areas afetadas

Citar as dreas afetadas pelo desastre conforme selecionadas no mapa, especificando se urbana ou rural.

Figura 21.
Fonte: S2ID, 2017.

Noitem5iiCausa e efeitos do

Selecionar, no mapa, as dreas afetadas pelo desastre. Clique e segure a tecla SHIFT para selecionar mais de uma Srea afetada ou SHIFT+ALT para multi-

Desastreo,

adverso que provocou o desastre, informando suas caracteristicas e sua

magnitude.
Exemplos:
Elevacao do nivel do rio, se rapida ou lenta.
Encharcamento do solo etc.

E interessante inserir informag6es pluviométricas da Agéncia Nacional de

Aguas (ANA) ou dos 6rgdos de

hidrometeorol6gico (SIMEHGO, INPE, INMET).

pesquisas ou

acompanhamento

5. CAUSAS E EFETTOS DO DESASTRE

Descrever o evento adverso que causou o desastre & a5 caracteristicas que demonstraram suia magnitude,

Caracteres restantes: 4000

Figura 22.
Fonte: S2ID, 2017.

®

p
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No item 6.1 i "nDanos Humanoso, i nf or me a quant
vitimadas, em consequéncia do desastre, discriminando:
Mortos i pessoas falecidas.
Feridos i pessoas feridas que necessitam ou ndo de hospitalizagéo.
Enfermos i pessoas que desenvolveram enfermidades.
., Desabrigados i pessoas desalojadas que necessitam de abrigo
temporario.

Desalojados 1 pessoas cujas habitagbes foram danificadas ou
destruidas, mas que nao precisam, necessariamente, de abrigo temporario.

., Desaparecidos i pessoas nao localizadas ou de destino desconhecido,
em circunstancia do desastre.

Outros 1 pessoas vitimadas, de alguma outra forma que ndo as
anteriores. £ preciso descrever esses caso
Humanoso.

Total de afetados i somatorio automético dos itens anteriores.

A definicho de idanoo ® a Al ntensidade das perdas
ambientais induzidas as pessoas, as comunidades, instituicdes, instalacfes e

aos ecossistemas, como consequ°ncia de um e
preenchimento do nimero de mortos, de feridos, de enfermos, de desabrigados,

de desalojados ou de desaparecidos para caracterizar a dimenséao dos danos

humanos.

Caso haja, ainda, outros danos humanos que nao os relacionados
anteriormente, eles podemserpree nc hi dos no camplbadodS@ut r os o ¢
campo fADescri-«o00. Podemos citar como exem,j
pessoas que ficaram sem acesso a agua ou a alimentos em razao do desastre,

além de mutilados e deslocados de suas residéncias.
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6. DANOS HUMANOS, MATERIALS OU AMBLENTALS

6.1 DANOS Discriminacdo
MANOS

Mortos ncia direta dos efeitos do desastre.

= dos efei do desastre
s, med

Pessoarn
;. Pessoas que sofres
Feridos medico-haspitalar

Enfermos direta dos efeitos do desastre.

ns| Desabrigados

D

uo|av|an| o
BERE|OF |0

dirsta dos sfeitos do desastre, estSo em

Desaparecidos erigoso:

Outros afetados Pessoas afetadas diretamente pelo desastre (excetuando as j& informadas acima)

ﬁ OTAL DE AFETADOS 141

-1 Descricido
gistrar informacSes adicionais

specificas de cada um dos danos humanos citados acima e sua relac3do direta com os efeitos do desastre.

Caracteres restantes: 3821

Figura 23: FIDE 1 Descricao dos danos humanos.
Fonte: S2ID, 2017.

No item 6.2 7 A Danos Mat eri ai s o, i nfor me

edificacdes danificadas ou destruidas pelo desastre e o valor em R$ cor-
respondente, discriminando:
Instalacdes publicas de saude 1 hospitais, postos de saude e outros.
, Instalagbes publicas de ensino i escolas, colégios, faculdades e
outros.
Instalacdes publicas prestadoras de outros servicos 1 outras edi-
ficacdes ou instalacBes publicas.
. InstalagBes publicas de uso comunitario T instalagbes comunitarias,
como centros de convivéncia, creches e outras.
Unidades habitacionais i edificacGes residenciais, casas e edificios e
demais unidades habitacionais.
. Obras de infraestrutura publicai Sistema viario (estradas e rodovias),
Obras de arte (pontes, pontilhdes, viadutos e outros), Sistema de abastecimento
de 4gua (dutos), Sistema de energia (postes e transformadores), Sistema de

drenagem (bueiros, canaletas etc.).

Descrevanoitem6.2.17T iDescri - « 00 oalapdesnatetaddsa s

sua localizagdo e outras informacdes pertinentes.
Por exemplo: Escola Estadual, endereco, quantidade de alunos etc...

Hospital, endereco, quantidade de leitos etc...

a

qu:

ns
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6.2 DANOS Discriminacdo (ﬂ:ﬂﬁg: %’;ﬁﬂg‘;ﬁ Valor (R$)

MATERIAIS
Informar 2 quantidade d= | |pjdades habitacionais
instalzges de ensing, salide,
usa comercial ou
comunitirio, unidades Instalagoes piiblicas de satlide
habitacionais ou de obras de
infraestrutura danificadas ou
destruidas pek desastre,

Instalagdes piblicas de ensino

Instalages piiblicas prestadoras de outros servigos

Instalagdes publicas de uso comunitario

Obras de infraestrutura publica

6.2.1 Descricdo
Registrar mormacoes adicionais e especificas de cada um dos danos materiais citados acima e sua relacdo direta com os efeitos do desastre,

Caracteres restantes: 3755
T |

Figura 24: Descrig8do dos danos materiais.
Fonte: S2ID, 2017.

Os danos ambientais dizem respeito ao processo de degradacao da
natureza, que pode ser reversivel ou irreversivel. Dentro do item 6.3 1 fi D-a
nos Ambientaiso, ® preciso selecionar o p
conta dos danos ambientais (contaminagédo da agua, contaminag¢éo do solo
e contaminacédo do ar) provocados pelo desastre, de acordo com uma escala
variavel (0 a 5%, 5 a 10%, 10 a 20%, e, acima de 20%), e o percentual (até
40% ou acima de 40%) da &rea afetada por incéndio em parques, Area de

Protecdo Ambiental (APA) e Area de Protecio Permanente (APP).

Discriminacdo Sim N3o Populacio do munidipio atingida
AMBIENTAIS
=7 ez Eeg # - | Poluicio ou contaminacio da agua 0
que comprometeram a
qualidade ambiental em Poluicdo ou contaminacdo do ar L]
decorréncia direta dos
efeitos do desastre. . N
siesde = Poluicdo ou contaminacdo do solo [
Diminuigdo ou exaurimento hidrico [
Sim Nio Area atingida

Incéndios em parques, APA's ou APP's [
6.3.1 Descricdo
Registrar informacdes adicionais e especificas de cada um dos danos ambientais citados acima e sua relacdo direta com os efeitos do desastre.
Caracteres restantes: 4000

Figura 25: Descricdo dos danos ambientais.
Fonte: S2ID, 2017.
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No item 71 7 APreju2zos Econ! mi cos P¥idond i cos o,
essenciais que foram prejudicados ou interrompidos pelo desastre, estimar o
valor em R$ da recuperacdo dos diversos itens que compdem o0s sistemas
prestadores dos seguintes servicos:
Assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias
meédicas T informar o valor necessario para o restabelecimento da assisténcia
médica.
Abastecimento de agua potavel i informar o valor necesséario para
restabelecimento da Rede, da Estacdo e do Manancial.
Esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios 1 informar o
valor necessario para restabelecimento da Rede Coletora e da Estacdo de
Tratamento.
Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacdo de lixo T
informe valor necessario para restabelecimento da Coleta e do Tratamento.
Sistema de desinfestacdo e desinfeccdo do habitat e de controle de
pragas e vetores i informar o valor necessario para o restabelecimento desse
sistema.
. Geracdo e distribuicdo de energia elétrica 7 informar o valor necessario
para restabelecimento da rede e da geracdo de energia.
Telecomunicacdes i informar o valor necessério para restabelecimento
da Rede e das Estacdes retransmissoras.
Transportes locais, intermunicipais e interestaduais i informar o valor
necessario para restabelecimento das vias (malha viaria) e dos Terminais.
Distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso domestico.
. Seguranca publica i informar o valor necessario para restabelecimento
das funcdes de seguranca publica.
Ensino 1 informar o valor necessario para restabelecimento da rede de
ensino.
O valor total dos prejuizos publicos € preenchido automaticamente de acordo
com os valores preenchidos nos itens anteriores.
No campo fADescri - «o ntiocso sPrPebu 2i zcooss OELc oani nd a |
€ preciso esclarecer como foram calculados os valores consignados, para um

melhor entendimento:
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7. PREJUIZOS ECONOMICOS PUBLICOS E PRIVADOS

7.1 PREIUIZOS ECONOMICOS PUBLICOS Valor total do prejuizo econémico (setor priblico)

Informar o valor estimado de prejuizos econdmicos publicos relacionados com os servigos essenciais prejudicados. R$

Servigo essencial ‘P Gr;edjudicado Valor do prejuizo (R$)
Servico essencial publico prejudicado ou interrompido.

Assisténcia médica, satide ptiblica e atendimento de emergéncias médicas

Abastecimento de agua potavel

Esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios

Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacdo do lixo

Sistema de desinfestacdo/desinfeccdo do habitat/controle de pragas e vetores

Geracdo e distribuicdo de energia elétrica

Telecomunicagbes

Transportes locais, regionais e de longo curso

T R—— 1 "

Distribuicdo de « iveis, espec os de uso domeéstico

Seguranca puiblica

7.1.1 Descricdo

De eito do desastre causou, diretamente, cada um dos prejuizos econdmicos publicos citados acima.

Caracteres restantes: 3542

Figura 26: FIDE T item 7.1.1 7 Prejuizos Econbmicos Publicos.
Fonte: S2ID, 2017.

No item 7.2 7T iPrejetpoaé micos privadoso,
prejuizos econémicos, discriminando o valor em R$ do prejuizo correspondente,
discriminando:

Agriculturai informar o valor do prejuizo devido a perda de diversos tipos
de lavoura, em razéo do desastre.

Pecuaria 7 informar o valor do prejuizo em decorréncia de animais
mortos ou doentes, em fungéo do desastre.

InduUstria T informe o valor estimado de custo da producdo do setor
industrial afetado pelo desastre.

. Servicosi informe o valor estimado de custo dos prestadores de servigos
prejudicados pelo desastre.

O valor total dos prejuizos privados € preenchido automaticamente de

acordo com os valores preenchidos nos itens anteriores.

No campo fADescri-«obo0, ® preciso escl

valores consignados, para um melhor entendimento:

®

pr e

ar ec
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7.2 PREJUIZOS ECONOMICOS PRIVADOS Valor total do prejuizo econdmico (setor privado)
Valor das perdas nos setores da agricultura, pecuaria, indastria, comércio e servigos ocorridas em decorréncia
direta dos efeitos do desastre, R$

Setores da economia Valor do prejuizo (R$)

Agricultura

Pecuaria

Indiistria

Comércio

Seryl

7.2.1 Descricao
eito do desastre causou, diretamente, cada um dos prejuizos econdmicos privados citados acima.

Caracteres restantes: 3720

Figura 27: FIDE T item 7.2 7 Descri¢do dos prejuizos Econémicos Privados.
Fonte: S2ID, 2017.

Noitem8i1 Al nsti tui - «(bg. 48)n gerdia preanchidesdautomati-
camente, de acordo com o cadastro do usuario, 0 nome da instituicdo e do
responsavel pelas informacdes, o cargo, o telefone e a data da informacao.

Os dados da instituicdo estadual também serdo inseridos apds a gravacao
do registro. J& os dados da SEDEC aparecerdo preenchidos automaticamente.
Por isso, lembramos mais uma vez a importancia de que os dados sejam

permanentemente atualizados.

8. INSTITUIGAO INFORMANTE

Nome do responsavel pelas informactes: VALDICK APARECIDO ROCHA RIBEIRO 10 07 2017
Cargo: Chefe - -
Telefone de contato: 6232012214 Ultima alteracdo

E-mail: valdickarr@gmail.com 10 | 07 | 2017

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - SEDEC

Esplanada dos Ministérios, Bloco E, 7° andar, sala 704 Ministério da
CEP: 70.067-901 — Brasilia/DF L
Contato: 0800 644 0199
e —
Figura 28: FIDE 1 item 8.
Fonte: S2ID, 2017.
Ao <clicar savarr bgti €fipg r28) @aparecera uma mensagem,

confirmando o envio do registro. Neste momento, as informagcdes serao
gravadas na base de dados, enviadas ao Centro Nacional de Gerenciamento de

Riscos de Desastres - CENAD e ficaréo disponiveis para analise espacial.
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A partir deste momento, os demais formularios estardo disponiveis para

preenchi mento e aparecer8 o0 bot«o Al mprimir

-

Figura 29: Item 8 1 imprimir FIDE.
Fonte: S2ID, 2017.

O FIDE é o unico formuléario que nao € bloqueado apds o envio de solicitacao
de reconhecimento, uma vez que ele podera e devera ser atualizado na base

de dados e junto ao CENAD enquanto perdurar a situacédo de anormalidade.

Declaracdo Municipal de Atua c¢éao Emergencial (DMATE)

A Declaracdo Municipal de Atuacdo Emergencial - DMATE € um formulario
que tem como objetivo identificar e caracterizar o cenario do desastre no
Municipio. E importante para avaliar as agdes de resposta ao desastre.

Esse formulario € muito simples e faz questionamentos diretos a respeito
do desastre.

Oitem 1, AfCaracteriza-«o0 de sitda-«o0o d:¢
p¥%blicao, trata do i mpacto do desastre no
prejuizos. Possui um campo aberto para caracterizar essas consequéncias,

como podemos observar na Figura 30.















































































































































































































